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CEDULA DE PUBLICITACION

EN LA CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN, SIENDO LAS 22:30 VEINTIDOS
HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL 9 NUEVE DE MAYO DE 2023 DE DOS MIL
VEINTITRES, EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, SITO EN EL NUMERO 118 CIENTO DIECIOCHO, DE LA CALLE
BRUSELAS, FRACCIONAMIENTO VILLA UNIVERSIDAD DE ESTA CIUDAD, MARIA
DE LOURDES BECERRA PEREZ, SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, EN TERMINOS DEL ARTICULD 17, NUMERAL 1,
INCISO B, DE LA LEY GENERAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, HACE CONSTAR Y CERTIFICA: RIGOBERTO MARQUEZ
VERDUZCO, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MORENA ANTE
EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, PRESENTO ESCRITO MEDIANTE
EL CUAL PROMUEVE JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
PER SALTUM A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN CONTRA DEL ‘ACUERDO IEM-CG-00:2023,
EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN. POR MEDIO DEL CUAL SE APROBO EL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO A LA ORGANIZACION CIUDADANA “TIEMPO POR MEXICO
AC" AL CUAL SE LE DENOMINA "TIEMPO POR MEXICO™. ASI TAMBIEN SE
SENALAN COMO ACTOS IMPUGNADOS LOS ACUERDOS IEM-CG-20/12023 Y IEM-
CG-21/2023, EMITIDOS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DE LOS CUALES SE APROBO EL
DICTAMEN CONSOLIDADO Y LA RESOLUCION DE IRREGULARIDADES,
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS Y CIUDADANOS QUE
PRESENTARON SOLICITUD FORM OBTENER SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL." DOY FE.
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ASUNTO: SE SOLICITA REMISION PER SALTUM
DE JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

Maorelia, Michoacan a 09 nueve de Mayo de 2023 dos mil veintitres.

MTRO. IGNACIO HURTADO GOMEZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PRESENTE.

C. RIGOBERTO MARQUEZ VERDUZCO, Representante Propietario del Partido
Palitico MORENA, personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida ante este
Instituto Electoral de Michoacan que usted preside, comparezco para exponer.

Que, por medio del presente escrito, a nombre del partido que represento, solicito a
usted tenga a bien REMITIR Y DAR TRAMITE al medio de impugnacion al rubro indicado,
mismo que se acompana al presente escrite, en los términos de lo dispuesto por los articulos
g, parrafo 1, 17 y demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral Federal.
Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

UNICO.- Tener por presentado el recurso que se anexa y previos los tramites de ley,
remitirlo a la autoridad competente para su resclucion.

PROTESTO LD NECESARIO

¢ RIGOBERTO MARGUEZ VERDUZCO
Representante Propietario del Partido Politico MORENA
ante el Consejo General del !nﬂl!utu Electoral de Michoacan
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La esperanza de México

ASUNTO: SE INTERPONE PER SALTUM JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

Morelia, Michoacan a 09 nueve de Mayo de 2023 dos mil veintitrés.

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE,

C. RIGOBERTO MARQUEZ VERDUZCO, Representante Propietario del Partido
MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, personeria gue
tengo debidamente acreditada y reconocida en los archivos de esa institucion; sefialando
como domicilio para oir y recibir toda clase de nolificaciones y documentos el inmueble
ubicado en el Periférico Paseo de la Republica No. 1422, Coloma Mirador de Punhuato, C.P.
58249, de esta cludad de Morelia, Michoacan; y, aulorizande para lales efectos a los a los
CC. RODRIGO SIERRA MURILLO, CRISTINA QUINTERO TOVAR. LUISA FERNANDA
PEREZ ALCALA y SUSANA FARFAN ESPINO, ante usted con el debido respeto
COMparezco para exponer:

Que medio de éste escrito, y con fundamento en los articulos 1°, 35, 98 fraccion V, de
la Conslitlucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 parrafos 1 v 2 del Cadigo
Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales; 1, 3, 8, 12 parrafo 1 Inciso a), 13
parrafo 1/inciso b), 79, 80, 83 y demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y 186 fraccion |l inciso ) y 189 fraccion |
inciso f) de la Ley Drgéni::a del Poder Judicial de la Federacion, vengo a promover PER

SALTUM e JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, y para dar
cumplimiento a lo previsto por los articulos 9 y 86 de |a citada Ley General de Medios de

Impugnacion, ademas de lo ya manifestado me permito precisar ko siguiente:
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ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA - Lo constituye el acuerdo IEM-CG-
0072023, emitido por &l Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por medio del
cual se aprobd el registro comeo partido politico a la organizacion ciudadana “TIEMPO X
MEXICO A.C", al cual se le denomina como “TIEMPO X MEXICO". Asi también por ser
parte integral del acuerdo referido antenormente, se sefalan como actos impugnados los
acuerdos |[EM-CG-20/2023 vy IEM-CG-21/2023, emitidos por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan por medio de los cuales se aprobo el dictamen consolidado v la
resolucion de irregularidades, respeclo de la revisidn de los informes mensuales de
ingresos y egresos de las organizaciones ciudadanas y cludadanos que presentaron
solicitud formal para obtener su registro como partido politico local.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
« El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
» La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan,
+« La Tilular de la Coordinacion de Fiscalizacidn del Instituto Electoral de
Michoacan,

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS: Los que mas
adelante se indican.

Por lo que hace a la competencia manifiesto:

JURISDICCION ¥ COMPETENCIA.- El presente Juicio de Revisitn Constitucional
Electoral es competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en virfud de que se frata de un juicio de revision constitucional electoral en el
que se plantean temas trascendentes que permitirdn establecer un eriterio excepcional o
novedoso que resulte atil a la fijacion de un criterio juridico para casos futuros o la
complejidad sistémica del mismo, que deba seguirse en los casos similares, sobre la
competencia de los Organismos Pudblicos Locales para llevar acabo la fiscalizacion de las
organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos locales, cuando la
funcién de fiscalizacion electoral es compelencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral,
gue si blen es susceptible de ser delegada, para ello se requiere cumplir una serie de
requisitos y procedimiantos previstos en la ley v reglamentos del Instituto Nacional Electoral
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gue no se han observado para el caso de los Organismos Publicos Locales electorales en
general ni en lo particular para el Instituto Electoral de Michoacan, en tanto que la
reglamentacion de la funcion de fiscalizacion no es una facultad susceptible de delegarse a
los Organismos Pablicos Locales eleclorales, ademas gque conforme a la ley, para el
gjercicio de las atribuciones en materia de fiscalizacidn y cumplimiento de los sujetos
obligados se implementa un sistema de contabilidad y fiscalizacidn en linea que opera el
Instituto Macional Electoral desde el afo de 2015 dencminado Sistema Integral de
Fiscalizacién (SIF); y también de plantea como tema relevante la aplicacion de criterios por
parte de los Organismos Publicos Locales, que traen consigo 1a falta de transparencia y
acceso a la informacion, dejando de lado la jurisprudencia de esta Sala Superior en materia
de transparencia y acceso a la informacian a la gue tenemas derecho los partidos politicos
nacionales acreditados antes los organos eleclorales.

Al respecto resultan aplicables los criterios de jurisprudencia gue se citan a

continuacion:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE
LAS IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES ESTATALES, RELATIVOS A LA
EMISION O APLICACION DE NORMAS GENERALES.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 189, fracciones |, inciso d), XIl y XVI, 185,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
numeral 87, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Matera Elecloral, se advierte que la distribucion de
competencias establecida por ef legislador, para las Salas del Tribunal Electoral,
con el objeto de conocer de los fuicios de revision constitucional electoral, defd
de prever expresamente a cudl corresponde resolver sobre la impugnacion de
aclos o resoluciones relacionados con la emision o aplicacién de normas
generales de las auloridades administrativas eleclorales de las entidades
federativas, que no estén winculados, en forma directa y especifica, con una
determinada eleccion, en consecuencia, a fin de dar eficacia al sisfema Integral
de medios de impugnacion en la materia, garantizando el acceso pleno a la
Justicia, y en razén de que la compelencia de las Sales Regionales en el juicio de
revision constitucional elecioral esta acotada por la ley, debe concluirse que la
Sala Superor es la competenle para conocer de aquellos fuicios.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-96/2009 y acumulados.—
Actores: Partidos Accidn Nacional y olbros—Auloridad responsable; Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Durango.—24 de diciembre de 2008.—
Unanimidad da cinco volos, con el volo concurrenle del Magistrado Flavio Galvan
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Rivera.—Ponenfe: Constancio Carrasco Daza.—Secretanios: Marcela Elena
Fernandez Dominguez, Antomio Rico lbarra y Daniel Juan Garcia Hernandez.
Juicio de revisidbn constifucional electorall SUP-JRC-Z/2010.—Actor:
Convergencia—Autoridad responsable; Tribunal Estafal Efectoral de Qaxaca.—
20 de enero de 2010—Mayoria de cinco votos, con el volo concurrente del
Magistrade Flavie Galvan Rivera—Engrose: Maria del Camen Alanis
Figueroa —Disidenta: Manue! Gonzalez Orapeza.—Secretano; Andrés Vazquez
Murilfo.

Juicio de revision constifucional electoral. SUP-JRC-17/2010. Acuerdo de Sala
Superior—Actor: Partido Accion Nacional—Autoridad responsable; Tribunal
Electoral del Estado de Puebla.—4 de marzo de 2010.—Mayoria de seis vofos.—
Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente; Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretario; Radl Zeuz Avila Sanchez.

La Sala Superior en sesitn publica celebrada el treinta y unc de marze de dos
mil diez, aprobd por unanimidad de sels volos Ia junsprudencia que antecede y
la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral def
Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 6, 2010, paginas 14y 15,

Por lo anterior, en caso que nos ocupa hace necesaria la inlervencion de esta Sala
Superior, debido a que en el caso que nos ocupa el organismo publico local de Michoacan
realiza la fiscalizacion de las organizaciones que pretenden constituirse como partido
politico local, sin que el Instituto Nacional Electoral haya emitido acuerde o resolucién de
delegacion de la funcién de fiscalizacion en materia electoral, mucho menos con las
formalldades y requisitos gue exigen las leyes generales electorales o los propios
reglamentos del Institulo MNacional Electoral, asi tenemos una sere de normas
contradictorias como es el caso del articulo décimo octavo transitorio del decreto publicado
el 24 de mayo de 2014 por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el articulo fransitorio primero del acuerdo INE/CG263/2014, en
el cual se determing que los crganismos publicos locales (Instituto Electoral de Michoacan)
estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los organizaciones de ciudadanos
gue pretendan obtener el registro como partido politico local y el acuerdo INE/CG1047/2015
de reformas al reglamento de fiscalizacion que adiciono el articulo 380 bis. que en su parrafo
4 determind gue la liquidacion de partidos politicos locales les corresponde a los organismos
plblicos locales, disposiciones reglamentarias que a todas luces son inconstitucionales e
ilegales, puesto gue contravienen el articulo £1, Base V, apartado B, inciso a), numeral &; y
lercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el
Instituto Nacional Electoral, a través de Ia Unidad Tecnica de Fiscalizacion es quien cuenta
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con las facultades para fiscalizar y vigilar los ingresos y gaslos de |las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener registro como partide politico, ¥y maxime gue no existe
delegacion de dicha facultad a los Organismos Publicos Locales (Instituto Electoral de
Michoacan).

Ademas de gue tambien hace necesario el pronunciamiento de esta Sala Superior,
sobre la aplicacion de criterics sobre la falla de transparencia y acceso a la informacion por
parte de los Organismos Publicos Locales {Instituto Electoral de Michoacan), ya que se no
esta dando acceso a la informacion de manera parcial, es decir, se no da acceso a la
informacion que se les solicita IN SITU, sustentandose unicamente en un solo criterio
sostenido por esta Sala Superior del TERPJF, en la tesis aislada XXX\V/2015, de rubro:
“INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN
CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILDAD DE REPRODUCIRLA", cuando por el
conlrario existe la citada Jurisprudencia 23/2014, emitida también por esta Sala Superior del
TEPJF, cuyo rubro y texto son: “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE
ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.", |a cual recoge no solo uno, si no tres criterios
gostenidos por la Sala Superior del TEPJF, la cual nos permite tener acceso a la informacion
solicitada en poder de los Organismos Publicos Locales {Instituto Electoral de Michoacan),
incluyendo aquella que esté calificada como reservada y confidencial, por ser necesaria
para el desempefo de nuestras atribuciones como es la vigilancia de |a legalidad del
proceso de constitucidn de partidos politicos locales. Ademas de que, de conformidad con
el articulo 215 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la junsprudencia del
Tribunal Electoral sera obligatoria para las autondades electorales locales,

Por lo que hace a la procedencia de |a presente via, manifiesto:

DEFINITIVIDAD ¥ FIRMEZA DEL ACTO QUE SE IMPUGNA Y QUE SE HAYAN
AGOTADO EN TIEMPO Y FORMA TODAS LAS INSTANCIAS PREVIAS ESTABLECIDAS
POR LAS LEYES, PARA COMBATIR LOS ACTOS O RESOLUCIONES ELECTORALES
EN VIRTUD DE LOS CUALES SE PUDIERAN HABER MODIFICADO, REVOCADO O
ANULADOD. Tal requisito se satisface en virtud de que en &l prasenie caso se actualiza una
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excepcion al principio de definitividad que autoriza a esta Sala Superior competente para
conocer per safturm del asunto sometido a su consideracion.

Procede el salto de instancia, toda vez que |a celeridad del proceso de constitucion de
partidos peliticos locales culmina el 1° de julio del presente afio, ya que a partir de esa fecha
surtirdn efectos constitutivos las organizaciones gue obtuvieron su registro como partidos
politicos, entre las que e encuentra la organizacion “TIEMPO X MEXICO", lo cual impide
agotar la cadena impugnativa, ya que en caso de que oplara por interponer los recursos
ordinarios de la ley estatal seria imposible evitar los agravios que causa, es decir, el tiempo
necesano para llevar a cabo los recursos ordinarios implican la merma v extincion del
conlenido de las pretensiones, o de sus efectos o consecuencias, ademas de que favorece
la generacion por parle de la responsable de nuevos actos fundados en el combatido.

En este contexto cabe sefialar que el juicio de revision constitucional electoral sdlo
procede en contra de actos y resoluciones definitivas y firmes, por lo que se exige el
agotamiento de todas las instancias previas establecidas en la Ley, en virtud del cual se
puedan haber modificado, revocado o anulado.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el principio de definitividad, rector del
juicic de revision constitucional electoral, se cumple cuando se agotan previamente a la
promocion de aguel, las instancias que reunan las dos siguientes caracteristicas: a) que
sean las idéneas, conforme a las leyes locales respectivas para impugnar el acto o
resolucion electoral de que se trate, y b) que conforme a los propios ordenamientos sean
aplas para modificar, revocar o anular a estos.

En ese orden de ideas, la exigencia de agolar las Instancias previas tiene como
presupuesto que estas sean idoneas, aptas, suficientes vy eficaces para alcanzar las
pretensiones de los recurrentes en &l pleno uso vy goce del derecho presuntamente violado,
pues sdlo de esta manera se da cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta;
completa y expedila, ademas de otorgar racionalidad a |la cadena impugnativa, en tanto que,
para estar en aptitud de acudir a un organo de jurisdiccion excepcional y extraordinaria, los
recurrentes debleron acudir previamente a medios de defensa e impugnacidn viables,
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Asimismo, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha considerado que cuando el agotamiento previo de los medios de impugnacidn, se
traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto del litigio,
porgue los tramites de que consten y el tempo necesario para llevarlos a cabo puedan
implicar la merma considerable o hasta la extincion del contenido de las pretensiones o de
sus efectos o consecuencias.

Sirve de apoyo a lo anterior, |a jurisprudencia S3ELJ 09/2001 consultable en la pagina
80-B1 de la compllacidn oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2005", tomo
Jurisprudencia, mismo que a la letra sefala:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO. E! actor queda exonerada de agotar los medios de impugnacion
previstos en la ley electoral local, en los casos en que el agolamiento previo de
los medios de impugnacion, se traduzca en una amenaza sena para los derechos
suslanciales qgue son objeto del litigio, porque los tramites de que consten y af
tlempo necesarno para llevarios a cabo puedan implicar la merma considerable o
hasta la extincion del confenido de las prefensionss o de sus efectos o
consecuencias, por lo que el acto electoral se considera firme y dafinitivo. En
efecto, la razdn que constifuye la base Ibgica y juridica para imponer al justiciable
fa carga de recurrir previamente a los medios ordinarios, antes de acceder a la
justicia constitucional federal, radica en la explicacion de sentido comun de que
tales medios de impugnacion no son meras exigencias formales para refardar la
imparticién de la justicia, obstaculos impuestos al gobemado con el afan de
dificultarle la preservacion de sus derechos ni reguisitos inocuos gue deben
cumplirse para conseguir la tutela efectiva que les garantiza la Constifucion
federal, sino instrumentos aplos y suficientes para reparar, oportuna y
adecuadamente, las violaciones a las leyes que se hayan cometido en ef aclo o
resolucion que se combata, y al ser asi las cosas, se impone deducir que, cuando
ese propdsifo o finalidad no se puede satfsfacer en algun caso concrelo, ya sea
por fas especiales peculiaridades del asunto, por la forma en que se encuentren
requlados los procesos impugnativas comunes, o por las actifudes de Ia propia
autoridad responsable o de la que conoce o deba conocer de alguin juicio o
recurso de los aludidos, entonces se extingue la carga procesal de agotarios, y
por fanto se puede ocurrir directamente a la via consfitucional, pues las
silvaciones apuniadas imposibilifan la finalidad restitutoria plena que por
naturaleza corresponde a los procesos impugnativas, lo que se robuslece s se
toma en cuenta que en la jurisdiccion electoral no existen medidas o procesos
caulelares, ni es posible factica ni juridicamente retrotraer 1as cosas al iempo
pasado en que se comelieron las violaciones, mediante la reposicion de un
proceso electoral,

Tercera Epoca:
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-eleclorales del ciudadano, SUP-
JDC-020/2001. Damel Uloa Valenzuela. 8 de junio de 2001. Unanimidad de
valos,

Juicio para la proteccion de los derechas politico-electorales del ciudadano, SUP-
JDC-027/2001. Santa Blanca Chaidez Caslillo. 10 de junio de 2001, Unanimidad

de vofos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-eleciorales del ciudadano. SUP-
JOC-028/2001. Lucio Frias Garcia. 10 de junio de 2001. Unanimidad de votos.
La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre del afio dos mif
ung, aprobd por unanimidad de volos la junsprudencia gue antecede y la declard
formalmente obligataria.

Justicia Electoral. Rewvislts del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Aflo 2002, paginas 13 y 14.

Al respecto, se advierte que el proceso de constitucion de partidos politicos locales
culmina el 1° de julio del presente afio, ya que a parlir de esa fecha surtirdn efectos
consfitutivos las organizaciones que obluvieron su registro como partidos politicos, entra las
que se encuentra la organizacidn “TIEMPO X MEXICO A.C."; y maxime que entre los
motivos de inconformidad planteados por el partido que represento, medularmente se
cuestiona que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, de manera ilegal
otorgo el registro como partido politico local a la asociacian “TIEMPO X MEXICO A.C.",
dehido & que el Instituto Electoral de Michoacan, realizo la fiscalizacién de las
organizaciones gue pretenden conslituirse como parlido politico local, entre las que se
encuentra la asociacion “TIEMPO X MEXICO A.C.", sustentando esa competencia en el
articulo Transitorio Primero del acuerdo INE'CG263/2014, en el cual se determind que los
Organismos Plblicos  Locales  (Instituto  Electoral de Michoacan) estableceran
procedimientos de fiscalizacion acordes a los organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido politico local; articulo transitorio que a todas luces es
inconstitucional, puesto que confraviene el articulo 41, Base V apariado B, pendltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el INE, a ravés
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion es quien cuenta con las facultades para fiscalizar y
vigilar los ingresos y gasios de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
registro como partido politico, y maxime que no existe delegacion de dicha facultad al
Instituta Electoral de Michoacan.

Ademas de que también el Inslituto Electoral de Michoacan, realizé una incorrecta
aplicacién de criterios sobre transparencia y acceso a la informacion, ya gue se nos negd el
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acceso a la informacion de manera parcial, es decir, Unicamente se nos dio acceso a la
informacion que se les solicitd IN SITU, sustentando dicha decision en un solo criterio
sostenido por esta Sala Superior del TEPJF, en la tesis aislada XXXV/2015, de rubro;
“INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN
CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILDAD DE REPRODUCIRLA", cuando por el
contrario existe |a citada Jurisprudencia 23/2014, emitida también por esta Sala Superior del
TEPJF, cuyo rubro y texto son: “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE
ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.", la cual recoge no solo uno, si no tres criterios
sostenidos por la Sala Superior del TEPJF, la cual nos permitia tener acceso a la informacian
golicitada en poder de Instifuto Electoral de Michoacan. incluyendo aguella que esté
calificada como reservada y confidencial, por ser necesarla para el desempefio de nuesiras
atribuciones como es la vigilancia de la legalidad del proceso de constitucidn de partidos
politicos locales. Ademds de gue, de conformidad con el articulo 215 de la Ley Organica del
Paoder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria para
las autoridades slectorales locales.

Asi también se planteo como inconformidad el hecho de que el Instituto Electoral de
Michoacan, aprobo el registro como partido politico a la erganizacion ciudadana “TIEMPO
X MEXICO A.C", sin verificar gue hubo intervencidn de una organizacion gremial en el
proceso de constitucidn coma partido politico local.

Por lo anterior, que queda claro que esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Foder Judicial de la Federacion debe estimar que, en la especie, de manera excepcional,
debe tenerse por safisfecho el requisito de definitividad, pues de estimar lo confrario se
correria el riesgo de que de agolar la cadena impugnativa establecida por la normatividad
local y federal, Ia resolucion final que, en su caso se emitiera, pudiera causar un dafio al
principio de legalidad, por lo que asta Sala Supernor debe revocar el acuerdo impugnado, ¥

en plenitud de Jurisdiccion cancelar el registro como partido politico local a la organizacion
“TIEMPO X MEXICO A.C.".
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VIOLACION A PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.- 14; 16; 17; 34; fraccion II; 41, apartado B, inciso a), numeral 6; y
tercer parrafo y 116, fraccion |V de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con la indebida aplicacion de los articulos 49, fraccion |y 98-A de la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Michoacan; 199 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 3, parrafo 2 de la Ley General de Parlidos

Paliticos.

LA VIOLACION RECLAMADA RESULTA DETERMINANTE PARA EL
DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL RESPECTIVO O EL RESULTADO FINAL
DE LAS ELECCIONES.- Tal requisito se colma en el presente juicio, en atencion a que la
viclacion reclamada puede afectar el desarrollo del praximo proceso electoral 2022-2023, &l
el cual se llevara a cabo en el Estado de Michoacdn, ¥ en el cual, de ser el caso podra
paricipar en partido politico local que se impugna.

LA REPARACION SOLICITADA ES MATERIAL Y JURIDICAMENTE POSIBLE
DENTRO DE LOS PLAZOS ELECTORALES.- Este requisito se cumple en virtud de que al
encontrarmos en el desarrollo del proceso para la constitucion de partidos politicos locales,
por lo que resulta oporiuna declarar fundadas las pretensiones del presente |uicio
presentado por el partido que represento y evitar actos de realizacion inminente, por ser una
consecuencia forzosa e ineludible de hechos probados, lo gue pudiera producir la

cancelacion registro del partido politico que se impugna.

LA REPARACION SOLICITADA ES FACTIELE ANTES DE LA FECHA
CONSTITUCIONAL O LEGALMENTE FIJADA PARA LA INSTALACION DE LOS
ORGANOS O LA TOMA DE POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELECTOS.- Tal
requisito se satisface en virtud de que el partido politico que se impugna sustira sus efectos
conslitutives el 17 de julio de 2023.

SOLICITUD DE ATRACCION
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Las articulos 99, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 189, fraccion X\, v 189 Bis, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
FDERACION, sefialan QUE advierte que la Sala Superior del TEPJF puede, de oficio, a
peticidn de parte o de alguna de las Salas Regionales, atraer los juicios de que conozcan
eslas Ultimas.

La facultad de atraccidn podra ejercerse de oficio, cuando se trate de medios de
impugnacidn que, a juicio de la Sala Superior, por su importancia y trascendencia asi lo
ameriten; y podra ejercerse a pelicion, cuando exista solicitud razonada y por escrito de
alguna de las partes, fundamentando la importancia ¥ trascendencla del caso, o bien,
cuando la Sala Regional que conozca del medio de impugnacion lo solicite.

Por su parte, la Sala Superior ha determinado, en forma reiterada, que la facultad de
atraccion se debe ejercer, cuando el caso particular reviste las cualidades de importancia y
trascendencia; por [a tanto, en el caso gue nos ocupa, estamos ante la presencia de un
juicio de revision constitucional gue plantea temas trascendentes que permitiran a esta Sala
Superior establecer un criterio excepcional o novedoso que resulte util a la fijacion de un
criterio juridico para casos futuros o la complejidad sistemica del mismo, que deba seguirse
an los casos similares, sobre la competencia de los Organismos Plblicos Locales para llevar
acabo las fiscalizacion de organizaciones gue pretendan constitulrse como partidos politicos
locales; y sobre la aplicacion de criterios por parte de los Organismas Publicos Locales, que
traen consigo la falta de transparencia y acceso a la informacion, dejando de lado la
jurisprudencia de esta Sala Superior en materia de transparencia y acceso a la Informacion
a la que tenemos derecho los partidos politicos nacionales acreditados antes los organos
electorales,

Lo anterior es asl, ya que medularmente se cuestiona en el presente caso que las
Consejeras y Consejeros del del Instituto Electoral de Michoacan, de manera llegal

otorgaron el registro como partido politico local a la asociacion “TIEMPO X MEXICO A.C.",
debide a que el Institutc Electoral de Michoacan, realizo la fiscalizacion de las
organizaciones que pretenden constituirse como partido politico local, entre las que se
encuentra la asociacién “TIEMPO X MEXICO A.C.", sustentando esa competencia en el
articulo Transitorio Primero del acuerdo INE/CG263/2014, en el cual se determind que los

11 de 80



Organismos Publicos Locales (Instituto Electoral de Michoacan) estableceran
procedimientos de fiscalizacion acordes a los organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener &l registro como partido politico local; articulo transitorio gue a todas luces es
inconstitucional, puesto que contraviene el articulo 41, Base V apartado B, penultimo
parrafo, de la Consfitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el
articulo 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que el INE,
a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion es qulen cuenta con las facultades para
fiscalizar y vigilar los ingresos v gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como partido politico, y maxime que no existe delegacion de dicha facultad
al Instituto Electoral de Michoacan.

Ademas de que también el Instituto Electoral de Michoacén, realizd una incorrecta
aplicacién de criterios sobre transparencia y acceso a la informacion, ya que se nos negd el
acceso a la informacion de manera parcial, s decir, unicamente se nos dio acceso a la
informacion gue se les solicitd IN SITU, sustentando dicha decisién en un solo crilerio
sostenido por esta Sala Superior del TEPJF, en la tesis aislada XXXV/2015, de rubro:
“INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN
CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILDAD DE REPRODUGIRLA", cuando por el
contrario existe la citada Jurisprudencia 23/2014, emitida también por esta Sala Superior del
TEPJF, cuyo rubro v texto son: “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE
ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.", |a cual recoge no solo ung, si no tres criterios
sostenidos porla Sala Superior del TEPJF, 1a cual nos permitia tener acceso a la informacidn
solicitada en poder de Instituto Electoral de Michoacan, incluyendo agquella que esté
calificada como reservada y confidencial, por ser necesaria para el desempeno de nuestras
atribuciones como es la vigilancia de Ia legalidad del proceso de constitucion de partidos
politicos locales. Ademas de que, de conformidad con el articulo 215 de la Ley Organica del
Pader Judicial de la Federacion, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria para
las auloridades electorales locales.
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Asi también se planteo como inconformidad el hecho de que ef Instituto Electoral de
Michoacan, aprobd el registro como partido politico a la organizacidn cludadana “TIEMPO
X MEXICO A.C", sin verificar que hubo intervencién de una organizacidén gremial en el
proceso de constitucion comao partido politico local.

Por tanto, en &l caso que nos ocupa se cumple con los presupuestos necesarios para
gue la Sala Superior ejerza facultad de atraccion, consistente en que el asunto en cuestion
en ultima instancia sea del conocimiento de la Sala Regional Toluca del TEPJF.

Asimisma, debe estimar esta Sala Superior que justifican el ejercicio de la facultad de
atraccion, pues se demuestra que en el caso se salisfacen los requisitos de imporancia y
trascendencia exigidos por los articulos 99, parrafo noveno, de la Constitucion Federal y
189 his, inciso b), de |a citada Ley Organica.

Lo anterior, ya que a partir de analisis de la demanda, esta Sala Superior podra advertir
que el confiicto estriba en determinar si fue correcta la determinacion del Instituto Electoral
de Michoacan de llevar acabo |as fiscalizacion de organizaciones que prelendan constituirse
como partidos politicos locales, en contravencion con el articulo 41, Base V apartado B,
penultimo parrafo, de la Constitucion Federal; y ademas de determinar si fue correcta la
determinacion del Instituto Electoral de Michoacan sobre la aplicacion de criterios, que traen
consigo la falta de transparencia y acceso a la informacion, dejando de lado la jurisprudencia
de esta Sala Superior en materia de transparencia y acceso a la informacion a la que
tenemos derecho los parlidos politicos nacionales acreditados anles los organos

glectorales.

Lo antarior lo fundamento en los siguientes hechos y conceptos de derecho;

HECHOS

1.- El 14 de julic de 2014 mediante el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE S5E REASUMEN LAS FUNCIONES
13 de 90



CORRESPONDIENTES A LA CAPACITACION ELECTORAL, ASI COMO LA UBICACION
DE LAS CASILLAS ¥ LA DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
EN LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES, DELEGADA A LGS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES, con la clave INE/CG100/2014, el Instituto Nacional Electoral
reasumid las funciones de comespondientes a la capacitacion electoral, la ubicacion de las
casillas y la designacion de funcionarios de |la mesa directiva en los Procesos Electorales
Locales que por disposicién del articulo Transitorioc Octavo en sus parrafos primera y
segundo del Decreto de reformas a la Conslitucion en materia electoral publicado en el
Diario Oficial de la Federacian el 10 de febrero de 2014, habian quedado delegadas a los
Organismos Publicos Locales. Es decir la dnica delegacion de facultades que se ha
verificado desde |a reforma del afio de 2014.

2. E| 28 de enero de 2015 se aprobd el ACUERDO DEL CONSEJQ GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE INSTRUYE A LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION INFORMATICA QUE
CONTRIBUYA AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ¥ CANDIDATOS, ASI COMO DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE
FISCALIZACION TIENE EL INSTITUTO NACIONAL ELEC TORAL, identificado con la clave
INE/CG4T/2015' para dar cumplimiento al articulo 60 de la Ley General de Partidos Politicos
en el que se dispone que el Instituto Macional Electoral esta obligado a implementar un
sistema de contabllidad y fiscallzacidn en linga. Peor lo gue el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral defermind proceder a desarrollar el sistema por cuenta propia, contando
con asesoria de la Universidad Macional Autdonoma de Meéxico, ordend al desarrollo de la
plataforma, de la aplicacion informatica que se dividid en tres fases:

1. Para & de marzo de 2015: El sistema tendra las siguientes funcionalidades: accesao,
registro de candidatos, registro de operaciones, envio de evidencias, carga de
archivos, consultas y reportes, temporalidad, calculo de prorrateo.

! https fportalanteriorn. ine. mid‘archivos diportal/histoncoirecursos IFE-v2DE/D5-CE/IDE-Sesiones DG CGE-
acuerdos201501_EnemCGexi201501-28_2aiCGax201501-28_ap_2 pdf
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2. Para 26 de marzo de 2015:; El sistema debe permitir el cruce de la informacion
proporcionada por los partidos v candidatos con las fuentes externas (facturas
glectronicas, Registro Federal de Contribuyentes, Declaraciones Anuales e
infarmativas, Registro Nacional de Proveedores y de las operaciones relevantes o

inusuaias).

3. Para 6 de abril de 2015: El sistema incluira las funciones de envio de informes y
adjuntos, captura de ingresos y gastos no reportados, carga de topes, productos de
fiscalizacion e indicadores.

Determinando, asimismo, que en un momento posterior deberia desarrollarse la funcion que
permita asegurar la maxima publicidad de los registros y movimientos contables de los

partidos y candidatos,

3.- E1 29 de noviembre de 2022 se aprobd el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EN MATERIA DE ESTRUCTURA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES , identificado con la clave INE/CGT728/2022% que en su pagina 24 refiere la
Distribucion constitucional y legal de atribuciones electorales enire el INE y los OFPL, en el
que consigna gue en los dmbitos nacional, federal y local al Instituto Nacional Electoral le
corresponde directamente, integralmente y exclusivamente entre otras; la funcion de
fiscalizacion. Ademds de que en la estructura ocupacional minima para la cocrdinacion entre
el Instituto Macional Electoral v los Qrganismos Pablicos Lecales Electorales no figura el
desempefio de la actividad de fiscalizacidn por parte de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

4.- E| 30 de enero de 2023 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion valido fas

reformas al Codigo de Instituclones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de Mexico
esa antidad, publicado en la Gaceta Oficial local el 2 de junio de 2022, a resolverlas Acciones

de inconstitucionalidad 90/2022 y sus acumuladas 91/2022, 92/2022, 93/2022 y 94/2022

% hitps:/irepositoriodocumental ine. mxixmivibitstreambandle’ 23456 7 881467 02/CGor202211-29-ap-4 . pdl
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gue en la reestructuracidn del Organismo Publico Local Electoral de la Ciudad de México
desaparecio a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion.

5.- Con fecha 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Parlidos, la cual, en el Titulo segundo, Capitulo |, regula
el procedimiento para la constitucion y registro de los partidos pollticos locales, debiendo
las organizaciones informar tal propasito a la autoridad que corresponda en el mes de enero
del afo siguiente al de la eleccion de la gubernatura del estado.

En ese sentido, con base en el articulo 13, 1 Inciso a), fraccion IIl; para el caso de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local se
deberan acreditar varias acciones, entre las que podemos destacar. “Que en la realizacion
de las asambleas de que se trate no existic infervencidn de organizaciones gremiales o de
otras con objeto social diferente al de constituir el partido paolitico™. situacion que nos es
sumamente importante puesto que estamos hablando de una asociacion ciudadana que ha
tenido la influencia de un conocido dirigente de la asociacion gremial CRT (Comisidn
Reguladora del Transporte de Michoacan) el C. Jose Trinidad Martinez Pasalagua al
participar como encargado de mas del 50% de las Asambleas Municipales, ademas da ser
el principal aportante de los recursos privados de |a misma.

6.- En Sesion Ordinaria de 28 veintiocho de julio de 2022 dos mil veintiuno y mediante
Acuerdo INE/CG1420/2021, el Consejo General del INE aprobd los Lineamientos de
verificacidn del nimero minimo de personas afiliadas a las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse come partido politico local,

De acuerdo con el punto 17 de los Lineamientos, la finalidad de la celebracion de las
asambleas distritales o0 municipales consiste en que las personas asistentes conozcan v
aprueben los documentos bdsicos de la organizacion interesada en obtener el registro como
Partido Palitico Local al cual pretenden afiliarse, gue suscriban el documento de
manifestaciin formal de afiliacion, que se formen las listas de las personas afiliadas y que
se elijan a las personas delegadas propletarios y suplentes que asistiran a la asamblea
estalal constitutiva, en términos de lo dispuesto en el inciso a), del parrafo 1, del-articulo 13
de la LGPP, todo lo anterior sin que medien Influencias externas, como pudiera ser la
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presencia de dirgentes gremiales, en donde en todo caso debid ser motivo de anulacion de
las asambleas donde acudio el dirigente de la CRT [(Comision Reguladora del Transporte
de Michoacan) el C. José Trinidad Martinez Pasalagua.

7.- En Sesién Exfracrdinara Urgente Virual de 26 veintiséis de noviembre de 2021
dos mil veintiuno y a través de Acuerdo IEM-CG-272/2021, el Consejo General del IEM
aprobd los Lineamientos para el registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de
Michoacan; en estos en su articulo 15 se regulo por parte del Instituto Electoral de
Michoacan la no intervencién en las asambleas de organizaciones gremiales o de olras con
objeto diferente al de constituir un partido politico, debiendo acreditar los funcionarios del
Instituto que asistan gue las mismas se celebraron de conformidad con lo establecido en
esle precepto legal.

Por otro lado, en los mismos Lineamientos en su articulo 18, fraccién V; se establece
gue se tendra por no cumplido el requisito de celebracion de las asambleas distritales,
municipales o local constibutiva cuando exista intervencion de asociaciones civiles,
religiosas, sociales, o gremiales y/o organizaciones con objeto social distinto al de constituir
un partido politico local como es el caso de la CRT Comisidn Reguladora del Transporte de
Michoacan) presidida por el C. José Trinidad Martinez Pasalagua.

8.- Con fecha 31 treinta y uno de ensro del 2022 dos mil veintidds, la Oficialia de
Partes del IEM recibié, el Formato de Escrito de Intencion (FEl), presentado por la
representante legal C. Karla Estefania Martinez Martinez, mediante el cual manifestd la
intencion de la Organizacién ciudadana denominada “TIEMPO X MEXICO A.C." de
constituirse como partido politico local, recayendo a dicha solicitud el Acuerdo de primero
de febrero de dos mil veintidos, en el que se ordeno integrar el expediente respectivo y
regisirarse con la clave IEM-PPL-13/2022.

9.- El 4 cuatro de abril de 2022 dos mil veintidos, se presentd anta el IEM el calendario
programado de asambleas de la Asociacion, por medio del cual se establecio gue las
mismas serian de tipo Distritales; el Instituto sefiala en el Acuerdo IEM-CG-24/2023 que en
diche calendario se sefialaba el dia y hora para la celebracion de eslas, los domicilios
exactos en que se desarrollarian, croguis de la ubicacion, asi come nombre completo,
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namero telefdnico y comreo electronico de las personas designadas por la Organizacion
Ciudadana a efecto de estar presentes en las asambleas.

10.- El 7 siete de marzo de 2022 dos mil veintidos, en Sesion Extraordinaria Urgente,
el Consejo General aprobd el Acuerdo IEM-CG-15/2022, mediante el cual se emitio el
Protocolo que deberan cbservar las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que
pretendan obtener el registro como partido politico local en el Estade de Michoacan de
Ocampo, durante el desarrollo de sus asambleas.

En los articulos 35, fraccion XX1 y 49, fraccion VIl del Protocolo se sefiala que las
Funcionarias o Funcionarios del Instituto, tienen la obligacidn de hacer constar en el Acta
de Cerdificacion de las asambleas distritales, municipales y local constitutiva, de manera
precisa e invarable cualguier clase de elementos que permitan constatar la no intervencion
de organizaciones gremiales, corporativas o de ofros con objeto social diferente al de
constituir un partido politico local en la realizacion de la Asamblea, por lo que la presencia
como encargado de asamblea del C. José Trinidad Martinez Fasalagua dirigente de la CRT
Comisién Reguladora del Transporte de Michoacan), era en tanto un elemento de suma
relevancia en el desarrollo de estas, que debit sefialarse como una intervencion gremial.

Siendo con base en el articulo 39 de los mismo Protocole motivo para invalidar las
asambleas, la Intervencion de organizaciones gremiales o de oftras con objeto social
diferente a la constitucién de partidas polilicos locales; donde en este caso, la Funcionaria
o el Funcionario del Instituto debieron levantar el Acta Circunstanciada detallando tales
hechos y entregaria a la CPyPP para el efecto que de visla a la Secretaria para los efeclos

legales a que hubiera lugar.

11.- En Sesion Extraordinaria Urgente Virtual, celebrada el 31 treinta y uno de marzo
de 2022 dos mil veintidds, el Consejo General del IEM aprobd el Acuerdo IEM-CG-21/2022,
en el cual se determind resolver la manifestacion de intencion de la Asociacion Civil
“TIEMPO X MEXICO A.C", para conslituirse en partido politico local, acorddndose
procedente dicha solicitud, en consecuencia, se autorizo iniciar la celebracion de asambleas
y la afiliacion de la ciudadania.
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12.- En Sesion Extraordinaria Urgente Virtual de 11 once de abril de 2022 dos mil
veintidos, ¥y por Acuerdo IEM-CG-024/2022, & Consejo General del |IEM aprobd los
Lineamientos para Regular las Visitas de Verificacidn en Materia de Fiscalizacidn de las
Asambleas que celebren las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, que pretendan
obtener su registro como partidos politicos locales en el Estado de Michoacan Ocampo,
fundamentando la facultad de fiscalizacion en el articulo transitorio primero del Acuerdo
INE/CG263/2014, dejando de lado, el articulo 41, Base V apartado B, penultimo parrafe, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos, que eslablece que comesponde
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral {(INE) la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos, y solo podra excepcionalmente delegarse dicha facultad a los
Organismos Publicos Locales,

13.- Al respecto, la organizacién “TIEMPO X MEXICO A.C." durante su proceso de
afillacion. presentd diversos Formatos Unicos de Registro de Auxiliares, de quienes
fungirian en la captacién de afiliaciones a través de la aplicacion mdwvil.

14.- Es importante hacer de su conocimiento que la organizacion “TIEMPO X MEXICO
A.C.” programd en un principio asambleas distritales, las cuales se realizaron durante el mes
de mayo y junio y posteriormente con fecha 14 catorce de julio de 2022 dos mil veintidds se
presento escrito signado por la representante legal de la organizacién, mediante el cual
golicitd cambiar el tipo de asamblea distrital por asamblea municipal, presentando en misma
facha la calendarizacion de estas con base en lo descrito en el Acuerdo IEM-CG-24/2023,

15.- La organizacion TIEMPO X MEXICO A.C. celebré su Asamblea Local Constitutiva
el 29 veintinueve de enero del presente afo, en la cludad de Morelia, Michoacan,

16.- Con fecha 31 treinta y uno de enero de 2023 dos mil veintitrés, recibio la Oficialia
da Partes del |IEM, la solicitud de registro como partido politico denominado TIEMPO X
MEXICO, signada por la C. Karla Estefania Martinez Martinez, en su caricter de
representante legal de la Organizacion ciudadana denominada “TIEMPO X MEXICO A.C."
a la cual anexd los siguientes documentos: Estatutos, declaracion de principios, programa
de accitn; lista de afiliades y afiliadas y actas de las asambleas celebradas con base en lo
descrito en el Acuerdo IEM-CG-24/2023 .
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17.- En ejercicio de mis atribuciones como representante del Partido Politico
MOREMNA, con fecha 17 diecisiete de Febrero de 2023 dos mil veintitrés, mediante oficio
numero CEEf2023-REP-007, solicite al Instituto Electoral de Michoacan, por conducto de su
Presidente y Secretaria Ejecutiva, con fundamento en los articulos 26 y 32 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 18 y 12 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Michoacdn, dentro del proceso de constitucidn y registro de partidos politicos
locales, lo siguiente: “Una relacion a la fecha, con nombres y apellides, de las
afiliaciones realizadas por las organizaciones que solicitaron formalmente su registro
como partido politico; las cuales son: Michoacan al Frente A.C., Vfa Democratica para
Michoacan A.C. y Tiempo X México A.C." y "Copias certificadas de las totalidad de las
asambleas realizadas por las organizacion que solicitaron formalmente su registro
como partido politico; las cuales son: Michoacdn al Frente A.C., Via Democratica para
Michoacdn A.C. y Tiempo X México A.C.".

18.- El pasado 22 veintidds de Febrero de 2023 dos mil veintitres, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacén, dio respuesta a mi solicitud de informacion
arriba citada, en la que sefiald medularmente lo siguiente: "Estimado Representante por
medio del presente y en atencién a su solicitud de informacién senalada a través del
oficio referido al rubro, me permito informarle por cuanto ve a la misma que, conforme
a los establecido en el articulo 23, fraccion VI, en correlacion con el diverso 97, ambos
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacdn de Ocampo, esta autoridad electoral se
encuentra compelida a la proteccion y salvaguarda de dichos datos. Lo anterlor, con
apoyo, ademds, de los dispuesto por el Gltimo pérrafo del articulo 35 del Protocolo
que deberdn observar las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretenden
obtener el registro como partido politico local en el Estado de Michoacdn de Ocampo;
médxime que, a la fecha, se estd en proceso de los trabajos relativos al andlisis y
estudio del cumplimiento de los requisifos de las organizaciones ciudadanas
solicitadas por cuanto ve a su registro en cuanto partidos politicos locales.”

19.- Posteriormente nuevamente en ejercicio de mis atribuciones como representante
del Partida Paolitico MORENA, con fecha 23 velintitrés de febrero de 2023 dos mil veintitrés,

20 ge 30



mediante oficio nimero CEE2023-REP-008, solicite al Instituto Electoral de Michoacan, por
conducto de su Presidente y Secretaria Ejecutiva, con fundamento en los articulos 26 y 32
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 18 v 19 del Reglamento Interior
del Instituto Electoral de Michoacan, dentro del proceso de constitucion y registro de partidos
politicos locales, lo sigulente: “Un listado con nombres y apellidos de las 275
afiliaciones duplicadas entre organizaciones y Un listado con nombres y apellidos de
las 4,363 afililaciones duplicadas con partidos politicos.”

20.- En ese tenor, el 28 veintiocho de febrero de 2023 dos mil veintitrés, se presentd
recurso de apelacion en contra del oficio nimero IEM-SE-231/2023, mediante el cual |a
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan dio respuesta a mi solicitud de
informacidn contenida en el oficio nimero CEEfR023-REP/00T; integrandose el expediente
TEEM-RAP-004/2023 y TEEM-RAP-004/2023 Acumulados.

21.- Posteriormenta, con fecha 28 veintiocho de febrero de 2023 dos mil veintitrés, |a
Secretaria Ejecutiva del Institulo Electoral de Michoacan, dio respuesta a mi anterior
aolicitud de informacién mediante el oficio nimero IEM-SE-240/2023, en la que sedald
medularmente lo siguiente: “Estimado Representante, por medio del presente y en
atencion a su solicitud de informacion senalada a través del oficio citado al rubro, me
permito informarle por cuanto ve a la misma que, conforme a lo ya precisado a través
del diverso oficio IEM-SE-231/2023 y notificado en la fecha en que se actua, al tratarse
de temas similares, debera astarse a lo alli establecido.”

22.- Asimismo, el 01 primero de marzo de 2023 dos mil veintitrés, se presentd
nuevamente recurso de apelacion ahora en contra del oficio niumero IEM-SE-240/2023,
mediante el cual la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan dio respuesta
a mi solicitud de informacion contenida en el oficic nimero CEE/2023-REP/008;
integrandose el expediente TEEM-RAP-004/2023 y TEEM-RAP-004/2023 Acumulados,
donde fueron acumulados los oficios: IEM-SE-231/2023 v IEM-SE-240/2023.

23.- De la sentencia dictada por este Tribunal en el expedienta TEEM-RAP-003/2023
y TEEM-RAP-004/2023 Acumulados se ordend a la Secretaria Ejecutiva del IEM, nos
permitiera el acceso a la informacion solicitada en los oficios CEE/2023-REP/0OT y
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CEE/2023-REP/008 en la modalidad "in situ”, sin embargo, la Secretaria Ejecutiva del |IEM
en los oficios IEM-SE-CE-148/2023 e |IEM-SE-345/2023 omitid considerar un tiempo
razonable para la consulta de la informacian solicitada otorgandonos acceso parcial a la
documentacidn por considerar que se trataba de Informacion reservada o confidencial
olorgando un periodo de 2 y 3 dias respectivamente; aun y cuando la documentacidn
solicitada debia a juicio de esla representacion estar disponible para tedos los integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan al ser parte de nuestras facultades
como representantes de los partidos politicos.

24.- Posteriormente, mediante Acuerdo emitido el 21 veintiuno de marzo de 2023 dos
mil veintitrés por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, y notificado en esa misma fecha a la
Organizacion Ciudadana, se requind a la organizacion para gue, en un plazo improrrogable
de 17 dias habiles, subsanara observaciones y/o manifestara lo gue a su derecho conviniera
de las inconsistencias detectadas por la Coordinacién de Prerrogativas v Partidos Paliticos.

25.- Con fecha 17 diecisiete de abril de dos 2023 mil veintitres la organizacion
“TIEMPO X MEXICO AC.” segin lo descritc en el Acuerdo IEM-CG-24/2023 dio
cumplimiento al requerimiento, respecto de las inconsistencias encontradas en sus

documenios basicos.

26.- Nuevamente en ejercicio de mis alrbuciones como representante del Partido
Politico MORENA, con fecha 20 veinte de abrl de 2023 dos mil veintitrés en Sesion
Extraordinaria Urgente Virtual de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan en uso de la voz solicite al Instituto Electoral de Michoacan por conducto de la
Comision de Fiscalizacion, dentro del Procedimiento de Fiscalizacion de los informes
mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicacion del financiamiento gue obtienen las
organizaciones ciudadanas *"MICHOACAN A FRENTE A.C", "TIEMPO X MEXICO AC." y
“Via DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C", para el desarrolio de sus actividades
tendentes a lograr el registro como Partido Politico local lo siguiente: “copia certificada de
los expedientes que obran en los archivos de la Coordinacion de Fiscalizacion,
respecto de las Organizaciones Ciudadanas que presentaron su solicitud formal para
constituirse como Partido Politico Local, denominadas: “MICHOACAN A FRENTE
A.C.", “TIEMPO X MEXICO A.C."; y “VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C."
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27.- En la misma Sesidn Extracrdinaria Urgente de 20 veinte de abril de 2023 dos mil
veintitrés la Comisidn de Fiscalizacion aprobd la remision, para su conocimiento y, en su
caso, aprobacion del Consejo General del Instituto Electoral la Resolucion y Dictamen
emitidos por la Coordinacidn de Fiscalizacion de este Institulo relativa a los ingresos y
egresos derivada del procedimiento de revision efectuada a los 13 trece informes mensuales
presentados por la organizacién respecto al origen, monto, destino y aplicacion de sus
recursos presentados por la organizacion “TIEMPO X MEXICO A.C." acordando asi el
Consejo General del IEM aprobar dicha Resolucion y Dictamen, ello por medio de Acuerdo
IEM-CG-20/2023 y IEM-CG-21/2023, ain y cuando las representaciones partidistas no
tuviéramos conocimiento de la informacion soporte relacionada con el Dictamen y

Resolucidn aprobados.

28.- El 21 veintiuno de abril de la presente anualidad, la Direccion Ejecutiva de
Prefrogativas v Parlidos Politicos del [INE, remitio, via SIVOPLE, el oficio
INE/DEPPR/DE/DPPFI177/2023, mediante el cual informd a esta autoridad los resultados
de la verificacion y validacién de asambleas y afiliaciones.

29 . Posteriormente, el 25 veinticinco de abril de 2023 dos mil veintitrés, la Secretaria
Téenica y Titular de la Coordinacion de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
dio respuesta a mi solicitud de informacién realizada con fecha 20 veinte de abril de 2023
dos mil veintitrés en Sesion Extraordinaria Urgente Virtual de la Comisidn de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, con el oficio numero IEM-CF-053/2023 en el que senalo
medularmente lo siguiente: “En ese orden, si bien, de conformidad con los preceptos
legales que se senalan en el oficio de cuenta y del analisis de las respuestas a las
censulias realizadas a las dreas citadas, no es dable proporcionar fa informacion de
los expedientes en copia certificada como lo solicité en su cardcter de representante
de partido, o en su defecto, realizar la consulta directa de los expedientes, sin
embargo como se senalo al inicio del presente oficio, se considera razonable y
ademds viable otorgar el acceso bajo la modalidad “in situ™ de la documentacion
generada por esta autoridad fiscalizadora, en los términos establecidos en los
pdrrafos invocados con anterioridad”.
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30.- Con fecha 02 de mayo de 2023 dos mil veintitrés presente ante este Tribunal,
Recurso de Apelacion en contra del oficio niumero IEM-CF-053/2023, sin que a la fecha se
haya pronunciado sentencia al mismo.

31.- Luego entonces, con fecha 27 veintisiete de abril de 2023, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de Michoacdn, me notifico el oficio nimero IEM-SE-400/2023, donde
sefala lo siguiente; Por instrucciones de las consejerias que integran la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral de Michoacéan me permito hacer de
su conocimiento que se ponen a fa vista de su representacion los expedientes gue obran

en los archivos de la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos, respecto de

las Organizaci Ciudadanas que entaron su solicitud nstituirse
como Partido Politico Local, denominadas: “MICHOACAN A FRENTE A.C.", “TIEMPO

X MEXICO A.C."; y “VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C.": Ios cuales se

integraron con motive del Procedimients de Constitucidn de Partidos Politicos Locales en el

estada de Michoacan de las referidas Organizaciones por lo anterior, en ese tenor esia
auloridad hace de su conocimiento lo siguwiente: (...) Asl se considera razonable y ademas

viable el oto acceso bajo | alidad “in situ" directa en la Sala de
Juntas edificio _ce | de este Institu a gue en la misma se encuenfra
informacién _susceptible onsiderada de r_confidencial, como lo
dispone el articulo 116 de la gral de Trans la Informacidn
Puablica.

32.- En el misme sentido. el pasado 04 de mayo de 2023 dos mil veintitrés a su vez
presente ante este Tribunal, Recurse de Apelacion en conira del oficio nimero IEM-SE-
40012023, sin que a la fecha se haya pronunciado sentencia al mismo.

33.- Con facha 03 tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés a las 13:23 horas, es decir
aproximadamente una hora antes de iniciar la Sesion Sesion Extraordinaria Urgente de 03
tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, me fueron entregados los oficios IEM-SE-412/2023 e |EM-SE-420/2023
signados por la Secretaria Ejecutiva del 1IEM que contenian las actas de verificacion de
inmuebles y espacios fisicos por cuanto ve a los lugares donde se desarrollaron las
respectivas asambleas durante |a etapa de constitucion de partides politicos, asl como once
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informes rendidos por la Coordinacidn de Prerrogativas y Partidos Paoliticos a la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

34.- Posteriormente en esa misma fecha 03 tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés,
durante el desarrollo de la Sesidn Sesion Extraordinaria Urgente de 03 tres de mayo de
2023 dos mil veintitrés el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan me fue
entregado el oficio |IEM-SE-433/2023 acompafnado de un disco compacto intitulado
“Afiliados” signado por la Secretaria Ejecutiva del IEM.

35.- En la Sesion Extraordinaria Urgente de 03 tres de mayo de 2023 dos mil veintitres
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobo el acuerdo IEM-CG-24/2023
que propuso la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan mediante el cual se aprueba el registro como partido politico
local a la organizacidn denominada “TIEMPO X MEXICO A.C.” para quedar consfituida bajo
la denominacion partidista “TIEMPO X MEXICO", nuevamente sin que los representantes
partidistas contaramos con la informacidn integrante del proceso de constitucion del ahora
nuevo partido politico local en Michoacan.

36.- Finalmente, con fecha 05 cinco de mayo de 2023 dos mil veintitrés, nos fue
enfregado el oficio IEM-SE-CJC-101/2023 signado por la Secretana Ejecutiva del IEM, en
el cual nos fueron notificados los siguientes acuerdos:

s Acuerdo IEM-CG-24/2023. Acuerdo que propone la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante
el cual resuelve la solicitud de registro como partido politico local, denominado
“TIEMPO X MEXICO" de la Organizacién Ciudadana “Tiempo X México A.C.".

= Acuerdo IEM-CG-21/2023. Resolucion que remite |la Comision de Fiscalizacidn al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, referente a las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado respecto de la revision de los informes
mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos
gue presentaron solicitud formal para obtener su registro como partido politico local,
correspondiente al periodo de enero de 2022 a enero de 2023.

s« Acuerdo |IEM-CG-20/2023. Dictamen consolidado que presenta la comisidn de
fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
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revision de los informes mensuales de ingresos y egresos de las Organizaciones de
Ciudadanas y Ciudadancs que presentaron solicitud formal para obtener su registro
como partido politico local, correspondiente al periodo de enero de 2022 a enero de
2023.

Con base en lo narrado con anterioridad, se puede observar la opacidad, falta de
transparencia y acceso a la informacion por parte del Instituto Electoral de Michoacan pues,
no solo en una, si no en varias ocasiones le fue solicitada la informacién y documentacion
de los expedientes que obraban en sus archivos dentro del proceso de constitucion de
partidos politicos locales, misma gue fue negada, entregada de forma parcial o ain mas
absurdo una hora antes y durante la Sesion Extraordinaria Urgente de Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, celebrada el 03 tres de mayo de 2023 dos mil veintitrés,
en la cual se aprobd la constitucion como partido politico local de la organizacion
denominada “TIEMPO X MEXICO A.C.", dejando de observar en todo el proceso de
creacion de nuevas partidos politicos locales que los representantes de los partidos politicos
integrantes del Consejo General del IEM podemos tener acceso y se nos debe entregar
fisicamente la informacion en poder del Instituto, incluyendo aquella que esté calificada
como reservada y confidencial, por ser necesaria para el desempefio de nuesiras
atribuciones como coadyuvantes en garantizar la constitucionalidad, legalidad vy validez de
los procesos electorales en todos aquellos asuntos de relevancia publica incluyendo aquella
que ha sido catalogada como confidencial o reservada,

37.- Es un hecho notorio al ser el C. José Trinidad Martinez Pasalagua el dingente de
la Comision Reguladora del Transporte en Michoacan (CRT), lo es también para esle
Tribunal, asi como para todos los ciudadanos y ciudadanas del Estado de Michoacan, que
el mismo es dirigente de este organismo desde ya hace varios anos, estando al mando
como dirigente de miles de transportistas an el Estado de Michoacan lo anterior puede ser
observado por la propia Comision Coordinadora del Transporte (COCOTRA), por sus |
trabajadores quienes todos reconocen al C. José Trinidad Martinez Pasalagua como el lider
de la CRT, por los transportistas del Estado y la ciudadania en general

Lo anterior causa al Partido Politico que represento y al interés publico, los siguientes:
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AGRAVIOS

NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS
POR INCOMPETENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHODACAN PARA
FISCALIZAR A LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS Y EMITIR DICTAMENES Y
RESOLUCIONES EN MATERIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE DICHAS
ORGANIZACIONES.

PRIMER AGRAVIO

Fuente de agravio.- Los son el Dictamen y Resolucion respecto de la presentacion de los
informes mensuales del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de la
organizacién ciudadana “Tiempo x México, A.C.", asi como del Acuerda del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacsn, mediante el cual se aprueba el registro como partido
politico lecal a la organizacion denominada “Tiempo x México®, ante la incompetencia de
Instituto Electoral de Michoacan para ejercer la funcion de fiscalizacion en el procedimiento
de solicitud de registro como partido politico local, lo cual es una facultad exclusiva de
manera integral del Instituto Nacional Electoral, sin que se haya verificado acuerdo O
resolucion de delegacion de tal facultad.

Articulos legales violados.- Los son por inobservancia o indebida aplicacion los articulos
41, fraccion V., apartado B, inciso a), numeral 6; y tercer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos; Décimo octavo transitorio del Decreto publicado el 24 de
mayo de 2014 por el que se expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electarales: 190, 191, 192, 106, 199, parrafo 1, inciso 1) 442, parrafo 1, inciso |); 453, parrafo
1: 456, parrafo 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
1, parrafo 1, incisa f); 11, parrafo y 125, parrafo 4; 2 de la Ley General de Partidos Politicos;
40 al 48 vy 65 del Reglamento da Elecciones Instituto Nacional Electoral; 88, parrafo primero
de |a Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29,
segundo parrafo; del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
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Concepto de agravio.- En efeclo, la autoridad sefialada como responsable viola en
perjuicio del interés publico y del partido pelitico gque represento los principios rectores de la
funcion electoral, asi como las disposiciones constitucionales y legales que establecen y
regulan el sistema integral de la funcién de fiscalizacion electoral a cargo del Instituto
MNacional Electoral tanto en el ambito federal como local,

En efecto, por Decreto de reformas a la Constitucion en materia electoral publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 en el articulo 41, fraccion V, apartado
B, inciso a), numeral §; y tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establecid gue la funcién de fiscalizacion en el ambito nacional, federal v
local al sistema de partidos politicos v procesos electorales le corresponde de manera
integral al Instituto Nacional Electoral, con posibilidad de delegar tal atrbucion a los
Organismos Publicos Locales Electorales, en los términos siguientes:

Articulo 41.(...)

" A

Apartado B. Comesponde al Instifuto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes!

a) Para los procesos eleclorales federales y locales:

{.:)

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, v

(.-)

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias
de los candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarroflara las atribuciones del Consejo para la realizacion de
dicha funcién, asl como la definicion de los érganos fécnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e Instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. £En
&l cumplimiento de sus afrbuciones, ef Consgjo General no esfara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y conlard con e apoyo de las
avtoridades federales y locales.
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En caso de gue el Institufo Nacional Electoral delegue la funcién de
fiscalizacion, su Grgano técnico sard el conducto para superar la imitacién &
que se rafiere el parrafo anterior.

free):

[enfasis ahadido]

Lo anterior fue desarrollado en la Ley General de Inslituciones y Procedimientos
Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos, en los términos siguientes:

En el Decreto publicado el 24 de mayo de 2014 por el que se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, establecié en su articulo Décimo octavo
transitorio, sin dar lugar a interpretacién que hasta el 31 de diciembre de 2014 tendrian
vigencia las normas en materia de fiscalizacion de las entidades federativas, fecha en la que
debid concluir con la resolucion de procedimientos de fiscalizacion relacionados con las
agrupaciones politicas y partidos politicos sus militantes o simpatizantes que los
arganos electorales locales hubieren iniciado o se encontraban en tramite a la entrada en
vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, el 14 de
mayo de 2014, en los terminos siguientes:

DECIMO OCTAVO. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacién relacionados con las agrupaciones politicas y partidos
politicos en las entidades federativas, asi como de sus miltantes o
simpatizantes, que los odrganos eleclorales locales hayan Iniciade o se
encuentren en lramite a la entrada en vigor de esta Ley, seguirén bajo la
compelencia de los mismos, en alencion a las disposiciones jurfdicas y
administrativas que hubieran eslado vigemtes al momenlo de su inicio. Los
gastos realizados por los paridos politicos en las entidades federativas hasta
antes de la enfrada en vigor del presente Decreto, seran fiscalizados por los
drganos eleclorales locales con sustenlo en las disposiciones jurldicas
administrativas wigentes al momento de su efercicio, los cuales deberan ser
dictaminados y resuelios a mas tardar el ditimo dia de diciembre de 2014,
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Por su parte el articule 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V| de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece gue el Instituto MNacional Electoral,
tendra entre otras atribuciones para los procesos electorales y federales, la fiscalizacion de
los Ingresos vy egresos de |os partidos politicos y candidatos, es decir, de manera integral |a
funcion de fiscalizacion tanto del sistema de partidos politicos como de los procesos
electorales

Asimismo los articulos 180 y 191 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen que la regulacidn de funcidn de fiscalizacién en lo sustantivo y de
procedimientos en materia politico-glectoral, corresponde a la legislacion nacional y su
aplicacién y reglamentacion al Instituto Nacional Electoral, en los lérminos siguientes:

Capitulo Hl.

De la Fiscalizacién de Partidos Politicos

Articulo 190.

1. La fiscalizacion de los paridos polificos 58 realizara en fos ferminos y
conforme a los procedimientos pravistos por esla Ley y de conforrmidad con las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los paridos polilicos y de las campanfas de
los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su comision
de fiscalizacion.

3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estars limitado
por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la unidad
técnica de fiscalizacion, que sera ef conducto para superar la limitacion referida,
incluso en el caso de que el Institulo delegue esta funcion.

Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instifuto s siguientes:

a) Emilir los lineamientos especificos en maleria de fiscalizacion, contabilidad y
registro de operacicnes de los partidos politicos;

bl En funcidn de la capacidad técnica y financiera del Instiuto, desarrollar,

implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos
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politicos, asi como establecer mecanismos electronicos para el
cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;

¢) Resolver en definifiva el proyeclo de diclamen consolidado, asi como fa
resolucion de cada uno de los informes que esfan obligados a prasenfar los
partidos politicos,;

dl Vigilar que el ongen y aplicacion de los recursos de los partidos polfticos
observen las disposiciones legales; &) Designar a los Consejeros Electorales que
formaran parte de la Comision de Fiscalizacion,

) Designar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn,

gl En caso de incumplimiento de obligaciones en matena de fiscalizacion y
contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable, y

h} Recibir y requerr para efectos de seguimiento los avisos de contratacion,
previo a la entrega de bienes o servicios que celebren duranis las camparias o
los procesos electorales, en los que se debera incluir la informacion que
esfablezcan fos lineamisntos generales aplicables.

2 En el caso de gue el Institufo delegue en los Organismos Pablicos Locales
fa funcién de la fiscalizacion ordinaria de los partidos politicos locales,
debera verificar la capacidad técnica y operaliva de los mismos para desempefar
dicha funcidn, conforme a o dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos.

En tanto, que el articulo 192 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales establece que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las
facultades de supervision, seguimiento y control iecnico y, &n general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizacion, enunciando las facultades de la
misma, entre las que destacan la elaboracion de la reglamentacion para el ejercicio de la
funcion de fiscalizacién.Los articulos 196 y 199 de la Ley General da Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que la Unidad Tecnica de Fiscalizacion de |a
Comisidn de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral esta a cargo de la recepcion y

ravision Integral de los informes en la materia, asl como de la invesligacion en

procedimientos sancionatorios, destacando en lo que interesa el inciso |) del parrafo 1 del

articulo 199, en el gue se establece:
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Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion fendra las facultades siguientes:

=)

l| Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de
cludadanos que pretendan obtener registro como partido politico, a partir
del momento en gue notifiquen de fal proposito al (nstituto, en los términos
establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables,

(...}

En &l mismo sentido el articulo 11, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos,

dispone lo siguiente:

Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos gque pretenda constituirse en partido pollfico
para obtener su registro ante el Instifuto debera, tralandose de partidas politicos
nacionales, o ante el Organismo Publico Local gue corresponda, en el caso de
partidos politicos focales informar tal propasito a la autorndad que carresponda
en el mes de enerp del ano siguiente al de la eleccitn de Presidente de log
Estados Unidos Mexicanos, en &l caso de regisiro nacional, o de Gobemador o
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lralandose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta
la resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, deniro
d'e los primeros diez dias de cada mes.

Confarme a lo anterior, asi como de acuerdo en lo dispuesto por los articulos 32,
parrafo 2, inciso g) de la Ley General de Instiluciones y Procedimientos Electorales y 8,
parrafos 2; 4 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos para que & Institute Nacional
Electoral pueda excepcionalmente delegar la funcion de fiscalizacion en este caso, al
Instituta Electoral de Michoacan y éste puada asumir funclones de fiscalizacion, se requiere
en el orden siguientea:
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1. Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita y defina modelo,
protocolos y lineamientos especificos mediante los cuales se pueda valorar que un
Organismo Pulblico Local Electoral cuente con una estructura organica y de operacion para
el ejercicio de la facultad de fiscalizacidn, articulo B, parrafo 4, inciso a) de la Ley General
de Partidos Politicos.

2. Valoracidn que el Instituto Electoral de Michoacan cuente:
« Con la infraestructura y el equipamiento necesario para el desarrolio de las funciones
a delegar,
« Con recursos humanos especializados v confiables, de conformidad con el Servicio
Profesional Electoral Nacional;

3. El Organismo Plblico Local Electoral debe establecer en su normatividad
procedimientos acordes a la legislacion federal en materia de fiscalizacion.

4. Acuerdo o resolucion del Consejo General del Instituto Macional Electoral con la
aprobacion de una mayoria de cuando menos oche votos de los integrantes, en el que
detarmine de manera excepcional delegar al Instituto Electoral da Michoacan la funcion de
fiscalizacion, articulos 8, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos y 125, parrafo 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. El Organismao Piblico Local Electoral debe ejercitar las facultades que le delegue
el Instituto sujetdndose a lo previsto por las leyes generales electorales, los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones gue emita el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, articulos 8, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Pracedimientos Electorales v 125, parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos.

Es evidente que a la fecha el Instituto Macional Electoral no ha determinado ni
expedido el modelo, protocolos y lineamientos especificos mediante los cuales se pueda
valorar que un Crganismo Publico Local Electoral cuente con una esiruciura organica y de
operacién para el ejercicio de la facultad de fiscalizacion, condicidn previa e indispensable
para el ejercicio de la facultad de delegacién en la funcion de fiscalizacion que
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constitucionalmente es competencia exclusiva de manera integral del Institutc Nacional
Electoral.

Tambien resulta evidente que a la fecha el Instituto Nacilonal Electoral no ha resuelto
ninguna delegacion de sus facultades a favor de alguno de los Organismos Publicos Locales
Electorales, en especial en materia de la facultad de fiscalizacion. Ello de conformidad con
lo previsto en el articulo 125 de |a Ley General de Inslitucionas y Pracedimientos Electorales
en el que se establece el procedimiento siguiente:

= La Secretaria Ejecutiva sometera al Consejo General los Acuerdos de resolucion en
los gue se deberd fundar y motivar el uso de esta facultad de delegacion;

= El Consejo General debera valorar la evaluacidn positiva de las capacidades
profesionales, técnicas, humanas y materiales del Organismo Publico Local electoral,
para cumplir con eficiencia la funcion de fiscalizacion,

+ Ladelegacion se realizara antes del inicio del proceso electoral local correspondiente
y requerira del voto de al menos ocho Consejeros Electorales;

« Finalizado el proceso elecloral de que se trate, cesaran los efectos de la delegacion,
as decir la delegacidn es temporal por proceso electoral;

» El Instituto podra reasumir Ia funcidn que haya sido delegada antes de que finalice el
proceso electoral respectivo, siempre y cuando se apruabe por |a misma mayoria de
acho volos.

« La delegacion de facultades se realizara de forma especifica en cada caso para un
Organismo Publico Local determinado.

« Los Organismos Publicos Locales deberan ejercitar las facultades delegadas
sujetandose a lo previsto por esta Ley, la Ley General de Partidos Polfticos, los
lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que emita
el Consejo General,

Acorde con lo anterior el Reglamento de Elecciones Instituto Nacional Electoral, en
sus articulos 40 al 48 establece las Reglas para el trdmite y resolucién de los procedimientos
especiales de asuncidn, atraccidn y delegacién, y en especifico su articulo 65 establece el
Procedimiento de Delegacidn, mismos que en materia de la funcidn de fiscalizacion electoral
no se han aplicado en ningun caso hasta la fecha, en razon de que no se han presentado
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las causas excepcionales que ameriten que el Instituto Nacional Electoral delegue a algin

Organismos Publico Local Electoral.

De lo anterior se desprenden las notas distintivas de elementos que son indelegables

en dicha funcion de fiscalizacidn en materia electoral, conforme a lo siguiente:

En todo momento y circunstancia la regulacion de la funcion de fiscalizacion sdlo
correspande al Instituto Nacional Electoral, conforme a los articulos 1, parrafo 1,
inciso ) y 125, pamrafo 4 de la Ley General de Parlidos Polilicos que se refiere al
sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos, sustento del
Sistema Integral de Fiscalizacion® del Instituto Nacional Electoral; y B, parrafo 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La determinacion de infracciones e imposicidn de sanciones en matera de
fiscalizaclén, sélo le compate a los drganos del Instituto Nacional Electoral.

Superar los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

Para el ejercicio de la funcion electoral a cargo del Consejo General del Instituto
Macional Electoral s encuentra el desarrollo, implementacion y administracion del
sistema en linea de contabilidad asi como establecimiento de mecanismos
electronicos para el cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacion, es
decir, del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

Por lo que hace a las sanciones en maleria de fiscalizacién y sujetos de

respensabilidad tenemos que conforme al articulo 442, parrafo 1, inciso j) de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre los sujelos de responsabilidad por

infracciones cometidas a las disposiciones eleclorales se encuentran las organizaciones de

ciudadanos que pretendan formar un partido politico. En tanto que el articulo 453, parrafo
1, de la misma Ley General disponen que constituyen Infracclones por parte de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos: a) No informar

mensualmente al Instituto o a los Organismos Puablicos Locales (en caso de delegacion)

del origen y destino de los recursos que obiengan para el desarrollo de las aclividades
tendentes a la obtencion del registro; b) Permilir que en la creacion del partido politico

intervengan organizaciones gremiales u olras con objelo social diferente a dicho proposito,

3 hitpaziwww.ine. mx/sstemas-de-fiscalizacion/
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salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales, y ¢) Realizar o promover la afiliacion
colectiva de ciudadanos a la organizacion o al partido para el que se pretenda registro.
Finalmente, el articulo 456, parrafo 1, inciso h) de la misma Ley General determina las
infracciones respecto de las organizaciones de ciudadanos que pratendan constituir partidos
politicos seran sancionadas conforme a lo siguiente: |. Con amonestacion pablica; Il Con
multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
seqgun la gravedad de la falta, y Ill. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener
el registro como partido politico nacional.

Ahora bien, no escapa de nuestra apreciacion que el denominado Dictamen
consolidado y Resolucidn respecto de informes mensuales de ingresos y egresos de las
arganizaciones de ciudadanas y ciudadanos que presentaron solicitud formal para obtener
su registro como partido politico local, correspondiente al periodo de enero de 2022 a enero
de 2023, refiera que el articulo Transitorio Primeno del Acuerdo INEICG/263/2014, aprobado
por el Consejo General del Instituto Macional Electoral determind gue los Organismos
Plblicos Locales Electorales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los
que establece el Reglamento de Fiscalizacion dal Instituto Nacional Electoral, para
agrupaciones politicas locales, Organizaciones de observadores en elecciones locales y
Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como Partido Polltico
Local. Disposicion transitoria que no fue ratificada en posteriores reformas al Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral®, ademas que no constituye un acuerdo de
delegacion parcial (no prevista en la ley) de |a facultad de fiscalizacion ni tampoco cumple
con los requisitos previos y de ejercicio de la facultad de delegar la funcion de fiscalizacion
del Instituto Macional Electoral a los Organismos Publicos Locales Electorales.

Por lo que Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan y sus demas organos
carecen de facultades para emitir el dictamen y la resolucidn de los informes de gastos y
egresos de las organizaciones que pretenden constituirse como partidos politicos locales,
ya que de conformidad a los preceptos anteriormente senalados la facultad de fiscalizacion
es exclusiva del Instituto Nacional Electoral, a traves de su Comision de Fiscalizacion y la

{ Acyerdos INE/CG3S02014, INE/CGI04T7/2015, INECGI20v2016, INECGETS2016, INECGER201T o
INE/CGA0Y201T, INEICGO4/201B vy INECG174/2020.
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Unidad Técnica de Fiscalizacion, para lo cual cuentan con fodas las disposiciones
constitucionales y legales antes citadas, asi como la reglamentacion en materia de
fiscalizacion, ademas del sistema de contabilidad en linea, denominado Sistemna Integral de
Fiscalizacion para el adecuado ejercicio de la funcion de fiscalizacion en materia electoral,
Sistemna que ha venido desamollandose y consolidando desde el ano de 2015, como se ha
referido en el respectico capitulo de hachos.

Asimismo, se ha citado el contenido del inciso |) del parrafo 1 ded articulo 199, en el
gue con meridiana claridad se eslablece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la
facultad de fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como partido politico, a partir del momento en que notifiquen de
tal proposito al Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y demas disposiciones
aplicables, que es acorde con el articulo 11, parrafo 2 de la Ley General de Paridos
Politicos, que dispone que a partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior,
hasta la resolucion sobre I3 procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destine de sus recursos, dentro de los primeros

diez dias de cada mes.

Lo cual no fue cumplido por la organizacidn de ciudadanos, ni tampoco por la
autoridad sefialada como responsable de informar al Institutc Macional Electoral del
procedimiento de solicitud de registro de partido politico local, a efecto de que ejerciera su
facultad de fiscalizacién y reguerir y conocer los informes mensuales que debieron
presentarse ante el Instituto Macional Electoral por parte de |a organizacion de ciudadanos.

A mayor abundamiento con relacion al Acuerdo INE/CG/263/2014 gue la responsable
pretende usar como sustento para asumir competencia de la funcion de fiscalizacion de
organizaciones de cludadanos gue pretendan constituirse como parlido politico local, es de
sefialar el caso similar del acuerdo identificado con la clave INE/CG1047/2015 denominado
ACUERDOQ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
DE FISCALIZACION, APROBADOD EL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/ACG263/2014, MODIFICADO A
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SU VEZ MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG350/2074, en el que sin mediar las condiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos y en las layes
generales para la delegacion de la funcion de fiscalizacién, se establecid en las
consideraciones de dicho Acuerdo lo siguiente: En este seniido y a efecto de dejar en un
solo cuerpo normativo las disposiciones relalivas a la liquidacion de partidos politicas, se
adiciond el articulo 380 Bis. Sin embargo, en el parrafo 4 del citado nuevo articulo 380 Bis,
un parrafo 4, en dénde se dice: 4. La liguidacitn de partidos politicos locales les corresponde
a los Organismos Publicos Locales.

Es decir, a trasmano, se pretendid delegar la funcidn de fiscalizaclén del Instituto
Nacional Electoral a los Organismos Pdblicos Locales Electorales en el aspecto de la
liquidacion de los partidos politicos locales, lo cual de manera evidente resulta nulo por ser
contrarioc a la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias en materia electoral, puesto que no se cumplen las condiciones ni el
procedimianto y mucho menos existe un acuerdo de delegacion de la facultad de
fiscalizacion que se exige para la validez de tal disposicion reglamentaria. Tal y como ocurre
respecto de la facultad que la responsable pretende derivar de articulo primero transitorio
del Acuerdo INECG/263/2014, mismo que carece de validez por no constituir un acuerdo
de delegacion de la funcion de fiscalizacion en materia electoral, ademas de que no fue
ratificado o confimado por acuerdos posieriores en las reformas el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, es de hacer notar que el 29 de noviembre de 2022 se aprobo el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTOQ DE ELECCIONES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MATERIA DE ESTRUCTURA DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES , identificado con |a clave INE/CGT728/20227 que en
su pagina 24 refiere la Distribucion constitucional y legal de atribuciones electorales entre el
INE v los OPL, en el que consigna que en los dAmbitos nacional, federal y local al Instituto
Macional Electoral le corresponde directamente, integralmente y exclusivamente enlre olras,
la funcidn de fiscalizacidn. Ademas de gue en la estructura ocupacional minima para la

5 hitps Jirepositorisdocumental ine. mxxmiuibitstream/handle/ 1 234 56789/146702/CGor202211-29-ap-4.pdf
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coordinacion entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Plblicos Locales
Electorales no figura el desempefio de la aclividad de fiscalizacidn por parte de los
Organismos Publicos Locales Eleclorales, que conforme a los requisitos y procedimiento
para la delegacion de la funcion de fiscalizacion, los Organismos Publicos Locales
Electorales deben contar con recursos humanos especializados y confiables, de
conformidad con el Servicio Profesional Electoral Macional, lo que de ninguna manera
acontece en el ¢aso gue nos ocupa.

En consecuencia, carece de la debida motivacion y fundamentacion la determinacion
de la responsable de otorgar el registro de partido politico local cvando se adolece de la
fiscalizacion del procedimienta por parte de la autoridad competente a cargo de la funcian
de fiscalizacion electoral que en este caso lo es la Unidad Técnica de Fiscalizacion ante la
cual la organizacion de ciudadanos debieron presentar los informes mensuales previstos en
la Ley General de Partidos Politicos, o en su defecto la autoridad responsable debid orlentar
a los interesados para que cumplieran en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Maxicanos y sus layes generales en materia electoral,

Por tanto, igualmente carecen de validez los Lineamientos para Regular las Visilas
de Verificacion en materda de Fiscallzacién de las Asambleas gque celebran ias
Organizaciones de Ciudadanas y Ciudadanos, que pretenden oblener su registro como
Partidos Politicos Locales en el Estado de Michoacan de Ocampo, asl como el Reglamento
para la Fiscalizacion de las Organizaciones de ciudadanos que prefendan obtener el registro
como partido politico Local en el Estado de Michoacan; por invadir las facultades
reglamentarias que en materia de la funcién de fiscalizacidn, sdlo competen a los drganos
del Instituto Nacional Electoral, aun inclusive en el caso de delegacion de la facultad de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a favor de los Organismos Plblicos Locales
Electorales, ya que como se ha referido la facullad reglamentaria de la funcion de
fiscalizacion electoral es indelegable.

Es asl gue en el caso resulta aplicable el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Macional Electoral como son sus articulos 272; 238, numeral 1, inciso b) y 284, parrafo 1
que no fueron observados en el procedimiento de registro de partidos politicos locales en
cuestion, tampoco fueron aplicados ni observadas
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el Acuerdo del Consejo General del INE INE/CG1478/2018, a traves del cual da a conocer
gl instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un Partid
o Politico, asl como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se d
eben cumplir para dicho fin, de fecha 19 de diciembre de 2018; el
Acuerdo INE/CG3B2018°, mediante el cual el
Consejo General del INE, establecio los ingresos y gastos que deben comprobar las organ
izaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas que prelenden obtener registro como Pa
rtido Politico Nacional, asi como el procedimiento de fiscalizacién respecio al origen y desti
no de los recursos de las mismas. de facha 6 de febrero de 2019; ni el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR E
L QUE EMITE UN CRITERIO GENERAL RESPECTO AL LIMITE DE APORTACIONES IN
DIVIDUALES QUE PUEDEN RECIBIR LAS ORGANIZACIONES QUE CIUDADANOS QU
E PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL,  identificado
con la clave INE/CG105/2019.7

Ahora bien es de destacar que inclusive en el articulo 6, fraccion IV del ACUERDO
REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS QUE PRETENDAN OBTENER EL REGISTRO COMOQ PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN, identificado con la clave IEM-CG-004/2022, se
establezca como legislacion de aplicacion supletoria: Los acuerdos que ef Consejo General
del Instituto Nacional Electoral haya expedido o expida en virtud de los procesos de
fiscalizacion de la Organizaciones de ciudadanos que prefendan constituirse como partido
politico local; cuestion que evidencia que la autoridad responsable no desconoce que
corresponde a los drgancs del Instituto Macional Electoral regular de manera integral y
exclusiva todo lo relative al ejercicio de la funcion de fiscalizacion en materia electoral.

Finalmente es de hacer notar gue la funcidn de fiscalizacion electoral a cargo del
Instituto Macional Electoral es de cardcter integral por lo que su regulacion y ajercicio no
puede dividirse de manera arificial y al margen de las bases consfitucionales y leyes
glactorales, fuera incluso del Sistema Integral de Fiscalizacléon que la ley ordena

& hiips:/ irepositoriodocumental ine.mxdkmiulbitstream/handle’1 23456 TBA/ 1019520 Gex201 902-08-ap-5 pdl
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implementar al Instituto Macional Electoral; por eso es que la delegacion de esta facultad es
de caracter excepcional y bajo las condiciones y requisitos gue en la ley y los reglamentos
se astablece, es por ello que el articulo fransitorio de 2014 Reglamento de Fiscalizacion y
el articulo 380 bis del Reglamenta de Fiscalizacidon que adjudica procedimientos de manera
general a los Organismos Publicos Locales Electorales resultan contrarios a la constitucion
y a las reglas y procedimiento para la delegacion de aspectos de la funcion de fiscalizacién
electoral a cargo del Instituto Nacional Electoral, por lo que tales disposiciones carecen de
validez, por lo que desde este momento solicito a este Tribunal, con fundamento en el
arliculo 6, parrafo 4 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral determing la invalidez de dichas disposicionas reglamentarias por ser contrarias a
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como todas las demas que
considere se encuentren en tal supuesto,

De |a misma manera debe determinarse la inaplicabilidad por inconstitucionalidad de
los articulos 45, 112, primer parrafo, inciso b), fraccion lll, inciso ¢), fraceion II; 119 120;
121; 230 por lo que hace a la fiscalizacion del Cadigo Electoral del Estada de Michoacan de
QOcampo, para que se acorde con los articulos 73, B4, 87, inciso |} del mismo Cadigo
Electoral, asi como de las disposiciones en materia de la funcion de fiscalizacion electoral
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y A LOS DERECHOS DE
VIGILANCIA Y PARTICIPACION IGUALITARIA DE INTEGRANTES DEL CONSEJO
GEMNERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN COMO ORGANO MAXIMO
DE DIRECCION DE DICHO INSTITUTO

SEGUNDO GRAVIO

PRIMERO. Lo constituye el acuerdo nimero IEM-CG-24/2023, emitido por el Consejo
General del Instituta Electoral de Michoacan por medio del cual se aprobo el registro como
partido politico a la organizacion ciudadana “TIEMPO X MEXICO A.C", al cual se le
denomina como “TIEMPO X MEXICO™; por ser un acto de autoridad que violenta el principio
de legalidad, ya que los Consejeros y Consejeras, la Secretania Ejecutiva y la Titular de la
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Coordinacion de Fiscalizacion al negarnos copia certificada de la informacion referente a la
prganizacion gue obtuvo su registro, argumentando que es infarmacion considerada como
reservada o confidencial y gue ademas se encuentra protegida por el secreto bancario,
fiduciario y fiscal, impidié que cumpliéramos con nuesiras atribuciones de ser vigilantes de
la legalidad de proceso que constitucion de partidos politicos locales, dejando de observar
gue los representantes de los partidos politices integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan podemos tener acceso a la informacian en poder de dicho Instituto,
incluyendo aguella gue este calificada como reservada y confidencial, por ser necesaria
para el desempefio de nuestras atribuciones; asi tenemos que diversas ocasiones todos los
partidos politicos solicitamos al Instituto Electoral de Michoacan la Informacién referente a
las tres organizaciones que solicitaron formalmente su registro como partido politico local,
lo cual se realizo de la manera siguiante:

Con fecha 20 de abril de 2023, en Sesion Extracrdinaria Urgente Virtual de [a
Comision de Fiscalizacion del IEM, en el uso de la voz solicitamos la siguiente informacion:
“copia certificada de los expedientes que obran en los archivos de la Coordinacion de
Fiscalizacion, respecto de lag Organizacionas Ciudadanas que presentaron su solicitud
formal para constituirse como Partido Politico Local, denominadas: “MICHOACAN A
FRENTE A.C.", *“TIEMPO X MEXICO A.C.": y "VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN
A.C." lo anterior, para el cumplimiento de nuestras obligaciones, ya que somos vigilantes
de la legalidad del proceso de conslilucion de partidos politicos locales.

De igual manera, en fecha 28 de abril de 2023, en Sesidon Ordinaria Presencial del
Consejo General del IEM, en el uso de la voz solicitamos toda la informacidn referente a las
tres organizaciones gue solicitaron formalmente su registro como partido politico local, lo
anterior, para el cumplimiente de nuestras obligaciones, ya gue somos vigilantes de la
legalidad del proceso de constitucion de partidos peliticos locales, y solo con la informacion
solicitada podemos ser garantes de [a legafidad de dicho proceso,

As| también, con fecha 2 de mayo de 2023, en Sesion Extraordinaria Urgente de la

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEM, en el uso de la voz nuevamente
insistimos en nuestras solicitudes de informacion, referidas anteriormente.
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En este sentido, &f hecho de que |a autondad respensable, no haya entregado copia
certificada de |a informacion solicitada, nos dejd en total incertidumbre juridica sobre la
legalidad del proceso de constitucion de partidos politicos, puesto que la autoridad
responsable dejo de considerar gue los representantes de los partidos politicos también
somos integrantes de este Consejo General del IEM y podemos tener acceso a la
informacién en poder de este Institulo, incluyendo aquella que esté calificada como
reservada y confidencial, por ser necesaria para el desempefio de nuestras atribuciones
como es |a vigilancia de la legalidad del procaso de conslitucion de partidos politicos locales.
Resulta aplicable al presente asunto la Jurisprudencia 23/2014, emitida por la Sala Superior
del TEPJF, cuyo rubro y texto son: “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL.
DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL."

De igual manera, también resulta aplicable la Tesis XIV/2011, emitida por la Sala
Superior del TEPJF, cuyo rubro y texto son: “DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL ESTATAL LO TIENEN RESPECTO DE LA
DOCUMENTACION VINCULADA CON LOS PROCESOS ELECTORALES QUE SEA
NECESARIA PARA EJERCER SUS ATRIBUCIONES (LEGISLACION DE QUINTANA
ROO)."

Lo anterior, pone de manifiesto que la autoridad responsable con la emisidn de acuerdo
impugnado, violento el principio de legalidad previsto en los articulos 14 y 16 dela
Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Lo anterior s asi, ya que unicamente se nos dio acceso a parte de la informacion de
las tres organizaciones que solicitaron su registro como partido politico local, bajo la
modalidad “n siu”, por considerar que contienen informacion de caracter confidencial,
sustentdndose Onicamente en un sola criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, en
la tesis aislada XXXV/2015, de rubro: “INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA |IN SITU, SIN
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POSIBILDAD DE REPRODUCIRLA", cuando por el contrano existe la Junsprudencia
23/2014, emitida también por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro y texto son:
“INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA
TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.", la cual recoge no solo uno, si no tres criterios sostenidos por la Sala
Superior del TEPJF, la cual nos permitiria tener acceso a la informacidn solicitada en poder
del Instituto, Incluyendo aquella que esteé calificada como reservada y confidencial, v con
ello ser vigilantes de la legalidad del proceso de constitucton de partidos politicos locales.

En ese sentido, para mayor precisidn se transcribe la Jurisprudencia 23/2014, emitida
por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro vy texto son:

“INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR
DISPONIBELE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.- De la interpretacion sistemética y
funcional de los articulas 41, base V, parafos primero, segundo y octavo, de ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 41, parrafo 1, 44, 110
y 171, parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorsles, se concluye que ios representantes de los partidos politicos y los
consejeros del Poder Legislative, integrantes del Consejo General del Institute
Federal Elecioral deben tener acceso a la informacién en poder del instituto,
incluyendo aquella que esté calificads como reservada y confidencial, por ser
necesana para el desempefio de sus atnbuciones. En consecuencia, la
restriccion a los referidos rmiembros de conocer dicha informacion, prevista en el
articule 77, parrafo 1, inciso a), del Reglamento Interior del instituto Federal
Electoral vigente hasta el 3 de sepliembre de 2008, transgrede los principios de
legalidad e igualdad, al permilir un trato discriminatorio y excluyents respecto de
fos demas integramtes del citado érgano de direccion.

Quinta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-130/2008 y acumiulado.—Actores: Partido de
fa Revolucion Demaocratica y otro.—Autoridad responsable: Consejo General dal
Instifuto Federal Efectoral.—3 de septiembre de 2008 —Unanimidad de cinco
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volos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Valerlano Perez
Maldonado.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-84/2009.—Actor:
Convergencia, Partida Polifico Nacional —Autondad responsabfe; Tribunal
Electoral del Esfado de Puebla.—17 de noviembre de 2009.—Unanimidad dg
volos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretanios: Héclor Rivera
Estrada vy Hugo Abelardo Herrera Samano.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-181/2011 —Actor: Partido
Accion Nacional —Autoridades responsables. Secretario Técnico de la Comision
de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico y otro.—8& de julio de 2011.—Mayoria de seis voltos—Ponente: José
Algjandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan Rivera—Secrelario: Rodrigo
Torres Padilla,

Notas: El contenido de los articulos 41, parrafo 1 y 44, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta jurisprudencia,
corresponden a los articulos 28, parrafo 1 y 31 de la Ley General de Partidos
Poiiticos; asl como los articufos 710 y 171, parrafos 3 y 4, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponden a los articulos 36 y 126
parrafos 3 y 4, de la Loy General de Instituciones y Procedimientos Electorales
v el articulo 77, parrafo 1, inciso a), def Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral, comesponde al articulo 83, parrafo 1, inciso a), del Reglamento Intorior
del Instituto Federal Electoral.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticuatro de septiembre
de dos mil catorce, aprobo por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia
gue antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, Numero 15, 2014, paginas 40 y
‘f_ F

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 215 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria para
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las autoridades electorales locales; por lo que es claro que con Ia negativa de la autoridad
responsable, de otorgarmnos la informacion solicitada en copias certificadas y Unicamente
otorgamos acceso bajo la modalidad “in situ” de los expedientes que obran en los archivos
del Institulo Electoral de Michoacén de las asociaciones ciudadanas "MICHOACAN AL
FRENTE A.C", "TIEMPO X MEXICO AC", y "VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN
A.C, sustentandose en la tasis aislada XXCXW/2015, estan incumpliendo con lo establecido
al citado articulo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que a establece lo

siguiente:

“Articulo 215. La junsprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria en todos
las casos para las Salas y el Instituto Nacional Electoral. Asimismo, lo serd para
las autoridades electorales locales, cuando se deciare jurisprudencia en asunios
relativos a derechos poliico-elecforales de los ciudadanos y ciudadanas o en
aquellos en que se hayan impugnado actos o resoluciones de esas auforidades,
en los terminos previstos por fa Constitucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos y las leyes respectivas.”

Ahora bien, es importante sefialar que si bien, la autoridad responsable nos dio acceso
a la informacion solicitada de las asociaciones ciudadanas, lo hizo tinicamente de manera
parcial en la modalidad de “in situ”, la cual al momento se der consultada en el lugar que se
destino para ello, solo se mostraba parte de |a informacién v ademas de que no se nos
dejaba tomar notas del contenido de la informacitn, como dan cuentas las manifestaciones
realizadas bajo protesta, en las aclas que se levantaron con motive de |la consulta de
informacion "in situ”, la cuales obran en los archivos del Instituto Electoral de Michoacan,
mismas que solicito a este organo jurisdiccional sean requeridas a las autoridad responsable
en lermino del articulo 18, inciso b) de la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Dicha interpretacion hecha por la autoridad responsable de damos acceso a la
informacidn “in situ” es inexacta, ya que si bien la Informacion reservada y confidencial, na
puede ser revelada mientras ostente dicho caracter, lo cierto es que dicha restriccidn no
puede hacerse extensiva para los representantes de los partidos politicos acreditados ante
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el Consejo General del IEM, toda vez que, la misma resulta necesaria para el cumplimiento
de nuestras funciones, como en el caso que nos ocupa, el de ser coadyuvantes en el

proceso de registro de los partidos politicos locales.

En afecto, es obligacion de los servidores publicos del Instituto Electoral de Michoacan,
remitir a los representantes de los partidos politicos la informacidn necesaria en relacion a
los asuntos del orden del dia de las seslones celebradas, asi como de la Secretaria Ejecutiva
del IEM proporcionar los informes que sean requeridos por las representaciones:; por lo
tanto es indebido que se nos dé un trato diferenciado, al resto de los integrantes (Consejeras
y Consejeros) al no proporcionarnos la informacion necesaria para el desempefio de
nuestras funciones como coadyuvantes en garantizar la constitucionalidad, legalidad v
validez de todos aguelles asuntos de relevancia publica (creacion de partidos politicos
locales) incluyendo aquella que haya sido catalogada como confidencial o reservada,

Por lo antes expuesto, es necesario transcribir lo que sefialan los articulos del 29 al 33
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampao:

ARTICULO 29. E! Organismo Publico Local Electoral, denominado Instituto
Electoral de Michoacan, es la autonidad responsable del ejercicio de la funcitn
estatal de dirigir, organizar y vigifar las efecciones en el Estado, asi como de
organizar los procesos de participacion ciudadana en los términas de las leyes
de la materia,

Este organismo es publico de cardcter permanente y auténomo, esta dotado de
personalidad juridica y pafrimonio propios, con domicilio en la capital del Estado.
En el desempedio de su funcion se regira por los principios de certeza, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad ¥
profesionalismao.

El patrimonio del Instituto se integra con fos bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de sus fines y las partidas gue anualmente se fe
sefialen en el Presupuesto de Egresos del Estado, asf como con los ingresos
que reciba por cualquier conceplo, derivedos de la aplicacién de las
disposiciones de este Cddigo,

ARTICULO 30, Son fines u objetas del Instituto, los que la Ley General determina
para los Organismos Publicos Locales Electorales, la Ley de Partidos, la
Constitucion Local y el presente Codigo.
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ARTICULD 31. Los érganos cenfrales del Instituto son:
. El Consajo General;

II. La Presidencia;

I, La Junta Estatal Ejecutiva;

V. Coordinacion de Fiscalizacion; y

V. Organo Interno de Controi,

ARTICULO 32, El Consejo General es &l érgano de direccion superior del que
dependeran todos los drganos del Insiituto, se integra por el Consefero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y volo; el Secretario
Ejecutive y un representante por partido politico con registro nacional o estalal,
sofo con derecho a voz, asl como represeniantes de los candidatos
independientes unicamente en proceso elscloral.

Los requisitos para Consejero Presidente y Consejeros Electorales, el
procedimiento para su designacion y las falfas 0 vacantes de éslos, seran en
lerminos de la Ley General,

Para ser Secretanio Efeculivo del Institulo se requiere tener Hitulo de Licenciado
en Derecho y reunir los requisitos que para los consejeros electorales locales
selﬁa.ra la Ley General, salvo el de la edad, que deberd ser minimo de veinticinco
anos.

Por cada representante de partido politico, se acreditard un suplente.

ARTICULO 33. E! Consejo General serd convocado por su Presidente, durante
el proceso electoral y hasta su terminacion sesionara por lo menos una vez al
mes. Durante el tiempo que franscurra entre dos procesos electorales ordinarios,
el Consejo General sesionara por lo menos una vez cada cuafro meses.

Para gue el Consegjo General pueda sesionar serd necesario que estén presentes
la mayoria de sus integrantes con derecho a volo, entre los gue deberd estar su
Presidents.

De no reunirse, se citara a sesion dentro de las veinticuatro horas siguientes,
pudiendose celebrar ésta con fa asisiencia del Presidenie y los consejeros que
CORCLITRIT.

El Presidenie sera suplido en sus ausencias momentdneas por el Consejero gue
&l mismo designe, y en el supuesto de gue el Consejero Presidente no asista o
se ausenta en forma definiliva de la sesion, el Consefo designara a uno de los
conseferos electorales presentes para que presida la sesion.
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De una interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones constitucionales y
legales citadas en parrafos que anteceden, se desprende que el Consejo Ganeral dal |IEM
es el organo superior de direccion del Instituto y el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en matena electoral, asi como de vigilar que
los principios rectores de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad.,
independencia, equidad y profesionalismo guien todas las actividades del Instituto, y se
integra con un consejero Presidente y sels consejeros electorales, y concurren con voz pero
sin voto, los representantes de los partidos politicos, y un Secretario Ejecutivo, entances
para e cumplimiento de lales objetivos es necesario que todos sus integrantes,
independientemente de su calidad, cuenten con toda la informacién y documentacion que
se tratara en el orden del dia de la sesion respectiva, a fin de que estén enterados de las
actividades tanto administrativas como las relacionadas con la organizacion electoral
encomendadas al Instituto electoral, pues de otra forma, no podrian asumir una determinada
posicion en el desarrollo de las sesiones y en la toma de decisiones.

Lo anterior es asi, porque uno de los principios rectores de la funcion electoral es el de
certeza, o cual implica que la accion o acciones que realicen las autoridades electorales
sean del todo veraces, reales y apegadas a los hechos, de tal suerte que, coma se dijo, al
estar constituido consejo elecloral de forma colegiada tanio por ciudadanos como de
representantes de los partidos politicos, todos sus integrantes deben estar en posibilidades
de conocer a fondo los asunlos a tratar para poder fijar su punto de vista &n torno a los
MISMos.

En ese sentido, sl bien es cierto los representantes de los partidos politicos de
conformidad con el 32, pérrafo primero del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, solo tienen derecho a voz sin voto, no menos cierto resulta que en el uso de este
derecho, teremos la obligacion de ser vilgilantes de Ia legalidad de los acuerdos o asuntos
sometidos al Consejo General del IEM.
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Es por ello, gue no puede negarsenos a los representantes de los partidos politicos,
integrantes del Consejo General del IEM el acceso a los documentos que contienen
informacion relacionada con el érgano electoral, incluyendo la reservada y confidencial por
ser necesaria para el desempeno de sus atribuciones.

En este sentido, como vigilantes de la legalidad del proceso de creacidn de nuevos
partidos politicos en el Estado, como miembro del Consejo General del IEM, hacla necesario
que el partido politico gue represento contara con la informacién necesaria para cumplir con
nuestras atribuciones, es por ello, que en repetidas ocasiones se solicito al IEM la
informacién referente a las tres organizaciones que solicitaron su registro como partido
politico local, en el caso especifico de la organizacion.

Informacion que como ya se dijo, no fue proporcionada en copias certificadas como se
solicito, sino Gnicaments en la modalidad de “in situ”, por lo que es caro, que la restriccion
de la autoridad sefalada como responsable de proporcionarme copias cerlificadas de |a
informacion solicitada, transgredio los principics de legalidad e igualdad, al permitir un trato
discriminatorio y excluyente respecto de los demas integrantes del citado organo de
direccion (Consejeras y Consejeros), ya que estos si tuvieron acceso de primera mano de
la informacion que obra en sus archivos, referente a las tres organizaciones gue solicitaron
su registro como partido politico local.

En contexto, es necesario sefialar que la autoridad responsable sustento también su
negaltiva de entregarnos la informacion solicitada en copias cerificadas y Unicamente
darmos acceso a ella de manera “in silu”, siguiendo el criterio del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan (TEEM), en la sentencia de 29 de marzo del afio 2023, a través de |a
cual resolvio los Recursos de Apelacion dentficados con las claves de expediente TEEM-
RAP-003/2023 y TEEM-RAP-004/2023 acumulado, misma que se refiere lo siguiente:

De lo anterfor, se deduce el derecho de los partidos polificos al acceso a la
informacién, lo cual permite realizar sus funciones como coadyuvantes en
garantizar la constitucionalidad, legalidad y plena valider de lfos procesos

glectorales. Sin embargo, también es factible afirmar gque ese derecho de
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acceso a la informacién se encuentra vinculado estrictamente a Igg
gyw_ﬂmra las funciones de los partidos politicos

Lo cual, transgrede |os principios de legalidad e igualdad, al permitic de igual manera
un trato discriminatorio y excluyente respecio de los demds integrantes del Consejo General
del IEM (Consejeras y Consejeros), pues es necesario para las representaciones partidistas
allegarnos de elementos para cumplir con nuestras atribuciones comao vigilantes del proceso
de constitucion de partidos politicos locales, pues al determinar damos acceso a la
informacion solicitada mediante consulta de ella “in situ” , sin poder tener acceso a ella de
manera fisica aln y cuando el proceso de constitucian de partidos politicos en el Estado de
Michoacan es un asunto de RELEVANCIA PUBLICA para todos y cada uno de los
integrantes del Consejo General del [EM, asi como para todos los ciudadanos y ciudadanas
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Asl, las instituciones del Estado, en particular, el Instituta Electoral de Michoacan asta
obligados a publicar de oficio aguella informacion relacionada con asuntos de RELEVANCIA
O INTERES PUBLICO que pueda trascender a la vida o al ejercicio de los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas. De esa forma. |a informacion sobre el proceso de constitucidn de

los partidos politicos locales en el Estado de Michoacan es un hecho notorio de interés

publico.

En este sentido, cuando el derecho a la informacién y el derecho a la privacidad entran
&n conflicto, la autoridad responsable debid considerar la relevancia publica o de interés
general que la informacidn en cuestion tenga para la sociedad. Sirve de sustento a lo anterior
la Tesis: 2a. XXXIV/I2018 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, misma que senala lo siguiente:

“INFORMACION PUBLICA EMITIDA POR EL ESTADO. REQUISITOS PARA
SU DIFUSION. En aquelios casos en los que el derecho a ser informado pueda
entrar en conflicio con el derecho al honor o reputacion de una persona o
persanas, la decision de la autoridad sobre la difusion de cierta informacion debe
basarse en el cumpiimiento de los requisitos sigutentes; 1) La informacion emitida
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por el Estado, sus instifuciones o funcionarios, debe ser de interés publico, de
relevancia pablica o de interés general, lo que se cumple si contiene temas de
trascendencia social, o bien, versa sobre personas de impacto publico o social,
es decir, aguellas que ejerzan o prefendan ejercer un cargo pablico; leven a cabo
actividades sociaimente notorias; desarrollen alguna actividad palitica; por su
profasion; por su refacidn con un caso imporfante, por su trascendencia en el
sistama econdmico; por alguna relacion con la sociedad; asl como por ofras
igualmente relevantes para ia sociedad y para el desarrolio de la democracia. 2)
Debe ser veraz, es decir, debe reflefar una diligente difuston de la verdad, ya sea
porgue la aulforidad emisora de la informacién utilice investigaciones, datos,
informes o estadisticas oficiales gue le sean propios, o bien, de olras auloridades,
asi como por aquellos hechos notorios para la sociedad, sin que la veracidad
exija la demostracion de una verdad confundente y absoluta, sino una certera
aproximacion a la realidad en el momento en que se difunde, aun cuando por el
transcurso del tiempo sea desmentida o no pueda ser demostrada debido a la
importancia y Irascendencia que representa en ese momento. 3) Debe ser
objetiva e imparcial, esto o5, se requiere que carezca de toda intervencion de
Juicios o valoraciones subjetivas que puedan considerarse proplas de la libertad
de expresion y que, por tanto, no tenga por fin informar a la sociedad sino
gstablecer una postura, opinion o crifica respeclo a una persona, grupo o
situacion determinada Amparo directo en revision 2831/2015. Napoledn Gomez
Urrutia. 13 de abnl de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora |, Javier Laynez Polisek, José Fermnando Franco Gonzalez Salas y
Marganta Beafriz Luma Ramos; votaron contra algunas consideraciones
Marganila Beaftnz Luna Ramos y Joseé Fermando Franco Gonzalez Salas.
Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente! Eduardo Medina Mora |, Secretario:
Marco Tulio Martinez Cosia.”

Derivado de lo anterior, es claro que, el proceso de constitucién de partidos politicos
locales es informacion de relevancia publica e interés general, pues estamos hablando de
un tema de trascendencia social para las y los ciudadanos del Estado de Michoacan, pues
estas asociaciones cludadanas podran parlicipar como partidos politicos en el proximo
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proceso local electoral 2023-2024, y de ser el caso, postularan candidatos que buscaran
ejercer un cargo publico y desarrollaran actividades politicas, por lo cual nos encontramos
frente a una situacion lrascedente para la vida politica del Estado de Michoacan y del
proceso local electoral 2023-2024; del cual las representaciones paridistas somos
coadyuvantes en garantizar la constitucionalidad, legalidad y plena validez del mismo.

Asimismo, es evidente que los partidos politicos a través de sus represantantes ante
el Consejo General del |[EM teniamos derecho a conocer toda la informacion necesaria para
el desempeno de nuestras funciones de vigilancia y coadyuvancia en el proceso para el
registro de partidos politicos locales, aun y cuando la informacion haya sido clasificada como
confidencial y reservada por Acuerdo del Comité de Transparencia del Institulo Electoral de
Michoacan, pues dicha restriccidn no es aplicable a las representaciones partidistas, pues
la misma es de relevancia publica y necesaria para el desempefio de las funciones de
vigilancia y coadyuvancia en el proceso de registro de los partidos politicos locales.

Ahora bien, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica v Proteccién de
Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, en sus articulos 1, 23 y 97
establece:

*ARTICULO 1. La presente Ley es de orden pLblico y de observancia general en
el Estado de Michoacan de Ocampo y es reglamentaria del ardiculo 8 de Ia
Constitucitn Politica def Estado Libre y Sobarano de Michoacén de Ocampo en
maleria de Ilransparencia, acceso a la informacion y proteccion de dalos
personales en posesién de los sufelos obligados.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion y garantizar la proleccion
de los dalos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano v
arganisme de los poderes Legisialivo, Ejecutivo y Judicial, organas autonomaos,
partidos politicos, fideicomizsas y fondos publicos, asi como da cualquier persona
fisica, moral o sindicato que raciba y ejerza recursos publicos o reafice aclos de
auforidad del Estado de Michoacéan de Ocampo y sus Municipios.

ARTICULO 23. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados debesran cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:
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1. Constituir el Comité de Transparencia, las Unidades de Transparencia y vigilar
su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad inferna,

il. Designar en las Unidades de Transparencia a los titulares que dependan
direcfamente del titular del sujeto obligado y que preferentemente cuenten con

experiencia en la matena,;

ill. Proparcionar capacitacion continua y especializada al personal que forme
parte de los Comités vy Unidades de Transparéencia;

V. Constituir ¥ mantener actualizados sus sistemas de archivo y geshion
documental, conforme a la normafividad aplicable;

V. Pramever la generacion, documentacion y publicacién de la informacion an
Formatos Ablertos y Accesibles;

Vi. Proteger y resguardar fa informacion clasificada como reservada o
confidencial;

Vil. Reportar &l Instituto sobre las acciones de implementacidn de la normatividad
en la maleria, en los términos que éslos determinen;

Vili. Alender los requeririenios, observaciones, recomendaciones y crifenios
gue, en materia de ransparencia y acceso a la informacion, realicen el Instifuto
y el Sistermna Nacional,

I¥. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacitn y la accesibilidad a ésios;

X, Cumplir con las resolucionas emitidas por el Institulo;

XI. Publicar y mantener aciualizada la informacidn relaliva a las obligaciones de
fransparencia;

Xl Difundir proactivarmente informacion de interés poblico;
X, Dar atencién a las recomendaciones del Instituto,

XIV. Rendir al Instituto su Informe Anual; v,

XV, Las demas que resulfen de la normalividad aplicable.

ARTICULO 97, Se considera informacion confidencial la que conltiene datfos
parsonales concernienies a una persona identificada o identificable.

La informacian confidencial no estara sujeta a temporalidad aiguna y sofo podran

tener acceso & ella los Wtulares de la misma, sus representantes y los Senvidores
Publicos facultados para ello.
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Se considera como informacion confidencial: fos secrefos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y posial, cuya titularidad corresponds a
particulares, sujelos de derecho infemacional o a sufelos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. Asimismo, serd informacion
confidencial aquella que presenten los pariculares a /0§ sujelos obligados,
siempre gue tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o fos fratades infernacionales.”

De |lo arriba transcrito, se observa gue el Instituto Electoral de Michoacan por conducto
de |la Secretaria Ejecutiva, el Comité de Transparencia y demas servidores plblicos, tiene
la obligacién de difundir la informacion de interés pablico, para que asi las representaciones
partidistas contemos con toda la informacion y documentacion completa para el
cumplimiento de sus obligacicnes, siendo uno de los principlos rectores de la funcion
electoral el de certeza, lo cual implica que la accidn o acciones que realicen las autoridades
electorales sean del todo veraces, reales y apegadas a los hechos, de tal suerte que, los
representantes de los partidos peliticos deben estar en posibilidad de conocer a fondo los

asuntos a tratar para poder vigilar |a legalidad de los asuntos sometidos a su consideracion

Es por ello, que no puede negarse a los representantes de los partidos politicos,
integrantes del Consejo General del IEM el acceso a los documentos que contienen
informacién relacionada con el drgano electoral, coma lo es la que obran en sus archivos,
incluyendo la reservada v confidencial por ser necesaria para el desempefio de nuestras

atribuciones.

Porgue como ya se dijo, nos encontramos en el proceso de creacion de nuevos partidos
politicos en el Estado, per lo tanto, como miembro del Conssejo General del IEM, somos
vigilantes de la legalidad de dicho proceso de creacion de nuevos partidos politicos, lo que
hacia necesario que &l partido politico que represento, contara con |a informacion necesaria
para cumplir con nuestras atribuciones; siendo asl gue la Constilucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41 fraccion |, establece lo siguiente:

“Articulo 41,
fuii)
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I Los partidos politicos son entidades de inferés pablico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervancion en el proceso electoral v los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidaluras, se observara el
principio de paridad de género,

[

Con base en lo amba transcrito, cabe precisar que la asociacion ciudadana "TIEMPO
¥ MEXICO A.C.", presentd formalmente su registro para constituirse como partido politico
local en el Estado de Michoacan, es decir se consideran entidades de Interés publico que
buscaran promover en el proximo proceso electoral local 2023-2024 la participacion del
pueblo michoacano en la vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas, principios & ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto v directo.

Por todo lo anterior, es claro que |a restriccion de la autoridad sefalada como
responsable al otorgarncs el acceso parcial a la informacion solicitada bajo la modalidad “in
sifu” de los expedientes que obran en sus archivos de la asociacion ciudadana “TIEMPD X
MEXICO A.C.", transgredio los principios de legalidad e igualdad, pues se nos negd
informacion de relevancia publica para los partides politicos integrantes del Consejo General
del IEM y para todos los ciudadancs y ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.
Sirve se sustento a lo anterior, la Tesis XIV/2011 emitida por la Sala Superior del TEPJF,

cuyo rubro v texto son;

“DERECHO DE ACCESD A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL ESTATAL LO TIENEN RESPECTO DE LA DOCUMENTACION
VINCULADA CON LOS PROCESOS ELECTORALES QUE SEA NECESARIA
PARA EJERCER SUS ATRIBUCIONES (LEGISLACION DE QUINTANA
ROQ).- Conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base |, y .o
de la Constitucion Paolitfca de los Estados Unidos Mexicanos; 36, parrafo 1, inciso
a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y, 75,
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fraccidn Il, de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, los partidos politicos
son entidades de imerés publico y podran participar en la preparacion, desarrolio,
organizacion y vigilancia de los procesos electorales, para lo cual lendréan
derecho a recibir la informacion publica necesara para el ejercicio de sus
actividades. En ese seniido, los representanfes de dichos institutos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
puaden acceder a los datos y expedientes que infegren la informacion en poder
de la autoridad electoral vinculada con la orgamizacion del proceso electoral, a
menos que se justifigue su caracter de reservada o confidencial y que no sea
necesana para el desempefio de las alribuciones de los partidos pollticos, toda
vez gue es a lraves del mencionado derecho cuando se liene la posibilidad de
ejercer su deber de vigilancia y co-responsabilidad del adecuado desarmolio del
proceso comicial, cumpliendo con fo previsto en las cifadas disposiciones
consiifucionales y legales.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-55/2010 —Actor: Partido de
la Revolucion Democratica.—Autondad responsable. Institute Electoral del
Estado de Quintana Roo.—23 de abril de 2010 —Unanimidad de cinca vofos —
Fonente. Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secrefano: Juan Manuel Sanchez
Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-59/2010 y acumulado.—
Actores; Partido de la Revolucién Democratica y ofros —Autoridad responsable:
Consefo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.—29 de abnl de 2010.—
Unanimidad de volos, con el volo razonado del Magistrado Flawio Galvan
Rivera.—Ponente: Manue! Gonzaler Oropera—Secrefarios: Carlos Baez Silva,
Hugo Abelardo Herrera Samane y Angel Javier Aldana Gémez.

Notas: El confenido del articulo 36, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en la fesis, comesponde
al 377 del Codigo nimero 577 Electoral para el Estado de Veracruz; 23, parrafo
1. inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.
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Respecto del articulp 75, fraccion N, de la Ley Electoral del Eslado de Quintana
Roo, interpretado en la tesis, corresponde al articulo 49, parrafo 1, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos para el Estado de Quinfana Roo vigenie.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de abril de dos
mil once, aprobo por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede,

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ane 4, Nomero 8, 2011, paginas 30 y
3.1‘ FF

En este sentido, en diversas ejecutorias, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que
los partidos politicos dada la trascendencia que reviste la vigilancia de los asuntos
sometidos a consideracion de los drganos electorales tienen el caracter de cogarantes de
su legalidad, por lo gue, su actuacidn es de suma importancia, ya que sus opiniones
respecto de los asuntos a tratar en las sesiones, deben ser consideradas al dictarse los
acuerdos correspondientes, como en el caso particular lo es el proceso de conslitucion de
partidos politicos locales. Ya que entre los fines mas importanies de los partidos paoliticos
encontramos los siguientes: promover la participacidn del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder piblico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, en términos de lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sirve de apoyo a lo anterior, el
criterio contenido en la Jurisprudencia 82005, emitida por la Sala Superior del TEPJF, cuyo

rubro v texto son:

“REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANOS
ELECTORALES. SU ACREDITACION ES DETERMINANTE PARA EL
PROCESO ELECTORAL O EL RESULTADO DE LAS ELECCIONES
(LEGISLACION DE GUANAJUATO Y SIMILARES). De acuerdo a lo dispuesto
por el articule 153 del Codigo de Instifuciones y Procedimienlos Electorales para
el Eslado de Guanajualo, los Consejos Municipales Electorales tienen a su cargo
diversas alribucionas que pueden incidir de manera directa en el procesc
electoral, y las personas que fos infegran son 1as que, en su momento, decidiran
en su ambito respectivo, sobre el desarroflo de las etapas del referido proceso,
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enire ellas, los representantes de parido, que, aun y cuando no cuenlen con
derecho de volo, Henen la facultad de intervenir en las sesiones celabradas por
fos citados drganos para scordar lo conducente, lal y como lo establece el
arficuto 149, ulbmao parrafo, del mencionade codigo estatal; por lo gue su
acluacion s de suma importancia, ya que sus opiniones deben ser consideradas
al diclarse los acuerdos carrespondientes, entre los cuales pueden enconirarse
los relacionados con regisiro de candidalos, delerminacion del nidmero y
ubicacion de las mesas directivas de casilla, asi como wigilancia durante el
proceso electoral, para que éste se desarrolle conforme &l principio de legalidad.
De ahi que, una decision por virtud de la cual no se acredite o se revogque la
representacion de un parlido politico ante dichos drganos electorales puede ser
materia, en uitima instancia, de un juicio de revision constitucional electoral, dada
la trascendencia que reviste la vigilancia del proceso electoral y el caracler de
cogaranfes de su legalidad, cormespondiente a los partidos pofiticos.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-052/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de voltos.

Juicio de revision constitucional efectoral, SUP-JRC-122/2004. Partido
Revolucionario Institucional. 28 de julio de 2004. Unanimidad de voltos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-123/2004. Partido
Revolucionario Institucional. 28 de julio de 2004. Unanimidad de volos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declard formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, piginas 288 y 280."

En tal virtud, de conformidad con el articulo 41, base |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, nada impide que los partidos politicos integrantes de los
Consejos Electorales puedan asumir la posicion de cogarante respecto del proceso de
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constitucion de partidos politicos locales, vy para ello debiames contar con toda |a
informacion referente a ello y que obra en los archivos del Instituto Electoral del Michoacan,
para contar con los elementos para vigilar la legalidad del proceso, al momento de ser
aprobados los registros como partido politico local a las organizaciones que asi lo
solicitaron; pues solo con la informacién necesaria podemos exigir el respeto absoluto a la
legalidad y a los principios de Estado democratico. Ello es asi, pues como se dijo constituye
un derecho de los partidos politicos nacionales, formar parte de los drganos electorales y
participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los asuntos sometidos a consideracion
del Consejo General dal IEM: lo cual, desde luego. nos permite tener acceso a la informacion
que se genere durante la constitucion de nueves paridos politicos locales en el Estado de
Michoacan; lo cual en caso que no ocupa ne ocurrd, ya gue nunca se nos otorgo copla
certificada de la informacidn solicitada, lo que trae como consecuencia la nulidad del
proceso de constitucion de partidos politicos, en el cual se le otorgd el registro como partido
politico a la organizacion “TIEMPO X MEXICO A.C.".

En consecuencia, es incuestionable que debiamos contar con todos y cada uno de los
decumentos que se analizaron para otorgarle el registro como partido politico local a la
citada organizacion, lo cual en caso que nos ocupa no ocurrid, por lo que este drgano
Jurisdiccional debe revocar el acuerdo impugnado, y en plenitud de jurisdiccién cancelar el
registro como partido politico local a la organizacion “TIEMPO X MEXICO A.C.",

ILEGAL INTERVENCION DE ORGANIZACION GREMIAL DE TRANSPORTISTAS
EN LA CONSTITUCION DEL PARTIDO POLITICO LOCAL TIEMPO X MEXICO.

TERCER AGRAVIO.

Lo constituye el acuerdo numero |IEM-CG-24/2023, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan por medic del cual se aprobd el registro como partido
politico a la organizacidn ciudadana “TIEMPO X MEXICO A.C”, al cual se le denomina como
“TIEMPO X MEXICQ™; por ser un acto de autoridad gue violenta el principio de legalidad,
ya que los Conseleros y Consejeras del Consejo General de IEM, otorgaron el registro como
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partido politico local a la citada organizacion, sin verificar gue hube intervencidén de una
organizacion gremial en el proceso de constitucién como partido politico local.

En este contexto, es necesario establecer que la Sala Superior del TEPJF ha sefialado
en diversos precedentes, que el articulo 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos refiere que quedan prohibidas |a intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacién corporativa.

Lo anterior, no implica de ninguna manera una incompatibilidad entre el derecho a
formar parte de un sindicato y el gjercicio de los derechos politico-electorales, entre ellos, el
de asociacion en su vertiente de afiliarse para conformar un nuevo partido politico o bien
militar en un partido ya existente.

Por el contrario, la prohibicién contenida en el texto constitucional debe entenderse en
el sentido de que |a afiliacion de la ciudadania a una organizacion que pretende constituirse
como partido politico, o a un partido politico con registro, Unicamente puede llevarse a cabo
en forma libre @ individual, y no a través de mecanismos corporativos.

Esa prohibicion constitucional funciona como un mecanismo de control democratico,
en la medida en que tiende a conservar y regularizar aquellos aspectos gue pudieran
resultar daninos a la democracia misma.

De manera tal que se evite la incidencia ilicta o indebida de poderes facticos que
puedan ejercer influencia o se sirvan de enltidades de interés plblico fundamentales como
son los partidos politicos,

De ahi que el aticulo 41 constitucional, de manera general, establezca dos tipos
diferentes de prohibiciones en la confirmacién de partidos politicos, a saber:
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a) Intervencién de organizaciones gremiales, o bien,

b) Afiliacion corporativa.

En ese sentido, la finalidad del constituyente permanente al establecer esa prohibicidn
fue eliminar las practicas de afiliacion colectiva o corporativista, y consagrar el derecho de
que los ciudadanos se afiliaran a los partidos politicos Unicamente de manera individual y
libre.

En relacidn con lo anterior, la linea jurisprudencial de la Sala Superior del TEPJF
respecto de la prohibicidn establecida en la Constitucion Federal sostiene que el
constituyente permanente establecio una presuncion en el sentido de que la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente a la creacion de partidos implica una

practica de afiliacion colectiva.

Como cualquier presuncion, para gque opere [a establecida por el legislador
constituyente, es necesario que se parta de un hecho conocido (intervencidn de
organizaciones gremiales) v que de &l se derive como consecuencia unica, facil, ordinaria,
sencllla y natural, el pretendido conocimiento del hecho desconocido (afiliacion colectiva).

Por tanto, resulta indispensable que se encuentre acreditado de manera plena y
contundente el hecho conocido, esto es, la intervencion de una organizacion gremial en la
conformacion de un partido politico, pues de lo contrario, tal presuncidn no puede operar.

Ello es asi, ya gue solo de esa forma puede lograrse el equilibrio entre el respeto al
ejercicio del derecho de asociacion y afiliacidn en materia politico-electoral, asi como
salvaguardar que el ejercicio de ese derecho no se vea afectado o vulnerado por practicas
de afiliacion colectiva,
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Ahora bien, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que la injerencia gremial debe
distinguirse de la afiliacién corporativa, porque la primera no se reduce al ambito del riesgo
creado o puesta en peligro, sino que implica necesariamente un actuar, es decir, tomar parte
en un asunto, y con ello, implica la accidn de mediar, interceder o interponerse. Por lo que
debe matenalizarse con un actuar positivo.

Por su parte, la afiliacion colectiva o corporativa debe leerse como la afiliacion
automatica de un ciudadano a un determinado partido politico o 8 una organizacién en vias
de conformarse como tal, por la sola pertenencia a una institucidn, empresa,
sindicato, eteétera,

Tomando en cuenta lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que, para
determinar que se esta llevando a cabo una afiliacian corporativa, es necesario acreditar
que se hayan Hlevado a cabo actos o que existan normas concretas, mediante las cuales,
una asociacion o un partido politico hubiese utilizads su presunta influencia para “presionar
0 "manipular” a sus asociados para gue se unan a ese instituto politico.

Asi tambien, la Sala Superior del TEPJF ha determinado que la presuncién de coaccién
© de un influjo contrario a la libertad de! voto cuando los sindicatos realizan reuniones con
fines de proselitismo electoral busca evitar que los agremiados se vean presionados por la
posibilidad de cambiar sus condiciones y prerrogativas laborales, por no Seguir y apoyar los
intereses pollticos del grupo.

De ahi que en los eventos proselitistas organizados directamente por sindicatos existe
la presuncion de que la asistencia de los agremiados no haya sido bajo su entera libertad,
dado que podrian temer una afectacién a sus derechos gremiales

Ello, porque de manera similar & la prohibicion que existe para las autoridades de
manda superior para que funjan como funcionarios o representantes de caslllas electorales,
la presencia de ciertas autoridades genera la presuncion de que se ejercid presidn sobre los
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votantes. Lo anterior, porgque a ciudadania pudiera temer una represalia por parie de |a
auloridad y cambiar el sentido de su voto, lo que podria darse en el animo interno del
ciudadano. Esto es, no es algo demostrable pero faclible, y esa mera posibilidad es lo que

S8 previene.

Por aello, en esos casos evidentes, exigir que la coaccion o el influjo contrario a la
libertad del voto se traduzca en un resultado, mediante el empleo de medios coercitivos
como las amenazas de represalias u otras formas indirectas a los sindicalizados seria
ignorar la singular relacion gue existe entre sindicalizados y su dirigencia.

En consecuencia, del texto del articulo 41 constitucional y de la linea jurisprudencial
sequida por la Sala Superior del TEPJF, para tener por demostrada la infraccion
constitucional en la formacién de un partido politico, es necesario demostrar la intervencion
de una organizacion gremial como es el caso de los sindicatos, mediante un actuar positivo,
identificable e indudable gue demuestre el propdsito de intervenir y apoyar en |a
conformacion del nueva partido politico yfo un actuar coactivo en contra de la libertad de
afiliacién politica de las y los integrantes del gremio, para a partir de ello, establecer la
presuncién legal, de que existid una afiliacién corporativa.

Asi también, cabe sefalar que la prohibicidn de la intervencion de una organizacion
gremial para apoyar en la conformacidn del nuevo partido politico, tambien se encuentra
establecida en el articulo 3, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, gue establece

lo siguiente:
Articulo 3.

44

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a elfos; por fanto, queda
prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;
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b} Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de partidos, y
c) Cualguier forma de afiliacién corporativa.
(énfasis anadido)

Cabe senalar también que la prohibicion de |a intervencién de una organizacion gremial
para apoyar en la conformacian del nuevo partido politico, también se encuentra establecida
en los articulos 35, fraccion XIV y 39, parrafo segundo del protocolo que deberdan observar
las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que pretendan obtener el registro como
partido palitico local en el estado de Michoacdn de Ocampo, durante el desamolle de sus
asambieas; los cuales sefialan lo sigulente:

Contenido del Acta de Certificacion

Articulo 35. Las Funcionarias o Funcionarios del Instituto, hardn constar en el
Acta de Certificacion de la asamblea, de manera precisa e invariable lo siguiente;

XIV. Elementos que permitieron constatar la no intervencién de
organizaciones gremiales, corporativas o de ofros con objeto social
diferente al de constituir un partido politico local en la realizacion de Ia
Asamblea;

Supuestos de invalidacion de Asambleas

Articulo 39, ...

Asimismo, invalidard la asamblea la intervencién de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social diferente a la constitucién de
partidos politicos locales, en este caso, fa Funcionaria o ef Funcionario del
Institute levantard el Acta Circunsianciads detallands tales hechos y la entregard
a la CPyPP para el efecto que dé vista a la Secretarfa para los efectos legales a
que haya lugar.

(énfasis afiadido)
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En este contexto, es necesario precisar que la Comisién Reguladora del Transporte
Michoacan (CRT) es una organizacidn gremial de trasportistas v su coordinador general es
el C. Jose Trinidad Martinez Pasalagua.

La organizacion denominada Comisidn Reguladora del Transporte Michoacan (CRT)
€8 una crganizacion gremial que agrupa a concesionarios y permisionarios de transporte
publico del estado de Michoacan, lo cual es un hecho pablico y notorio que se consigna de
manera cotidiana en los medios de comunicacion del Estado de Michoacan, asl como en la
pagina electrénica y redes sociales de dicha organizacion que cuenta hasta con programa

de radio.

De igual manera es un hecho plblico y notorio que el Ciudadano José Trinidad
Martinez Pasalagua, se ostenta como Cocrdinador General de la Comision Coordinadora
del Transporte, y se le reconoce como dirigente, representante y vocero de la organizacidn
gremial de lransporiislas denominada Comision Reguladora del Transporte CRT, lo cual
asimismo consta en sus redes sociales®,

Lo anterior consta inclusive en la negacion de la evidencia como es el caso de las
siguientes notas periodisticas, en donde se reconoce la intervencidn del dirigente y gremio
de trasportistas desde el inicio del proceso de constitucion del partide politico local en
cueslion:

No sera Pasalagua dirigente de facto en Tiempo X México, afirma lideresa
20 de mayo de 2022, 9:00
Dalia Vilegas Morena/Quadratin Dalia Villegas Morena/Quacdratin

MORELIA, Mich., 20 de mayo de 2022.- Karla Estefania Martinez, presidenta de
la organizacion Tiempo X México, una de las 13 que busca instituirse como

* hitp'wwe transporfandoamichoacan org/ortmy; hitps /twitter com/CRT_Michoacan:
hitps: fwenw facebook com/ElSolDemorelia OEM posts/la-comiz % C 3% B In-reguladora-del-fransporte-cri-ha-
detenido-hasta-un-40-por-ciento-de- 20873308514 1 1881
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pariido politico, rechazd que vaya a ser su padre, el conocido lider transporfista
y exdiputado del PRI, José Trinidad Martinez Pasalagus, el dirigente de faclo.
En entrevista, la exdirigente del ahora extinto partido Fuerza por México no negd
el protagonismo gue su padre tendrd en los trabajos del partido, en caso
de lograr el registro, pero dejd claro que ella serd la dirigente, pues subrayé
que es una pollfica con plena capacidad y aulonomia. "Mas gue ef fema del
machismo o que un hombre esté respaldandome, es mi padre, y creo gue més
alla de que se piense que &l estara detras de mi, crec que he demostrado que
puedo, ya dirigi un partido polftico en todo el estado, he ganado liderazgo ante
mis companeros, sobre fodo con los fransportistas, que son mi familia y mis
amigos®, dijo. En este contexto, precisd que & proximo viemes iniciardn en
Puruandiro con la realizacion de las 24 asambleas distritales que deben de llevar
a cabo como parte de los reguisitos establecidos por el Instituto Electoral de
Michoacan, framite que esperan concluir antes de diciembre de este aflo. Karla
Estefania Martinez asegurd que sin problema reuniran los 10 mil afifiados que
deberan comprobar, asimismo, descarto que Tiempo X México tenga fa infencidn
die declinar en algun momenio a favor de alguna ofra de las organizaciones
aspirantes y, al contrario, dio la bienvenida a las que quieran sumarse a §u
proyecto,

El fexto onginal de este ariiculo fue publicado por la Agencia Quadratin en Ia
sigufente direccién. hifps:Ywww. quadratin.com. mx/polifica/no-sera-pasalagua-
difigante-da-facto-en-tiempo-x-mexico-afirma-lideresa/

Este contenido se encuentra protegido por la lay. Silo cita, por favor mencione
fa fuente y haga un enlace a la nola onginal de donde wsted lo ha tomado.
Agencia Quadratin. Todos los Derechos Reservados © 2023.

Niega Ilider que Tiempo X Meéxico sea gremial y se destapa por diputacion
03 de mayo ae 2023 , 21:21

Dajia Villegas Moreno/Quadratin Dalfa Villegas Morena/Quadratin

MORELIA, Mich., 3 de mayo de 2023.-

&7 de 90



La presidenta del partido Tiempa X México, Karla Estefania Martinez, asegurd
que &l naciente pariido que dinga no es un partido gremial, que aspira a lograr al
menos 100 mil volos en las elecciones de 2024, y que ella buscard postularse
por e distrito 10 de Morelia. Entrevistada esle dia, en la sede dal Institufo
Electoral de Michoacan (IEM), que este migrcoles obtuve el registro como parfido
palifico, rechazo gue el hecho de que su padre sea el conocido lider
transportista y exdiputado expriista, José Trinidad Martinez Pasalagua, no
implica que se haya hecho uso de algin tipo de presidn al sector
transportista para compiletar los nueve mil 311 afilados que necesitaban, y que
superaron al lograr 12 mil un militantes. Karla Estefania Martinez subrayo que a
Tiempo X Mexico se affiaron mas de 12 mil personas de lodos los sectores,
mujeres, fovenes y ciudadanos libres que vieron en el proyecto una opcidn
distinta ante los dos Unicos blogues de partidos conocidos actualmente. Recalct
gue Tiempo X México fue la unica organizacion que no tuvo observaciones de
parte del IEM, pues cumpliié con todos los requisitos de fiscalizacion, ademés de
que registraron al mayor numero de afiliados, en comparacion con las otras dos
organizaciones que este rmiércoles obtuvieron el registro como partido politico.
La dingente partidista menciond que Tiempo X México es un partido politico de
centro progresista, y aunque en lo particular, ante temas polémicos como el
aborto, se manifesto a favor del derecho a decidir, dijo que a la hora de establecer
una agenda es un tema que se deberd decidir al interlor del partido.

El texto onginal de este articwlo fue publicado por la Agencia Quadratin en la
siguiante direccton: htips2www.quadralin, com.mx/politica/niega-lider-gue-
llempo-x-mexico-seéa-gremial-y-se-destapa-por-diputacion’

Este contenido se encuentra protegido por la ley. Si lo cita, por favor mencione
la fuente y haga un enlace a la nota original de donde usted lo ha tomado.
Agencia Quadratin, Todos log Derechos Reservados © 2023.

En &l considerando QUINTO del acuerdo que se impugna respecto de las asambleas
validas de la organizacion ciudadana "Tiempo X México A.C.", indica que tal organizacion
debid acreditar que en la celebracidn de las asambleas no existid la intervencion de

68 de 80



organizaciones gremiales u otras con objeto distinto a la formacién de un partido politico, lo
cual no acontecio al intervenir de manera directa y persona el dirlgente del gremio de
transportistas José Trinidad Martinez Pasalagua,

De la misma manera en &l considerando guinto se dice que en virtud de la informacion
allegada por e INE mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1177/2023, asi como de las actas
de verificacién sefialadas con antelacién y levantadas por el personal con delegacion de fe
publica para ejercer funciones de Oficialia Electoral, se advierte que en las 85 asambleas
municipales que resultaron validas, se certifico, entre otras cuestiones, que de la revisidn y
analisis efecluados a las 85 Actas de Certificacion anteriormente sefaladas, se advirtié que
durante la etapa de registro de afiliados y afiliadas, y del desarrollo de las Asambleas no se
presentaron incidentes que impidieran &l desarmrollo de la misma o, &n su caso, la invalldaran;
tampoco se advierte que durante el desarrollo de la asamblea correspondiente haya
existido la intervencion de organizaciones gremiales u otras con objeto social
diferente al de constituir un partido politico local, participando Gnicamente la cludadania
interesada en afiliarse a la organizacion, cuando es el propio dirigente de la CRT el que
presidio v llevo a cabo las asambleas gjerciendo presion sobre los asistentes.

La presencia de dirigentes y agremiados a la organizacion de transportistas acreditan
la presuncion legal de que la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacidn de partidos constituye una presién a los cludadanos que impide |a
afiliacién libre e individual a los partidos politicos, lo anterior de conformidad con el criterio
de interpretacién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, aplicable en lo conducente, identificado con la clave, rubro Jurisprudencia
32004, AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR, SU PRESENCIA EN LA CASILLA
COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES),

Como ya se ha hecho referencia, el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece *... Sdlo los cludadanos
v ciudadanas podran formar parlidos politicos y afilarse libre e individualmente a ellos; por
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tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualguier forma de afiliacian corporativa. Es decir, al
constituyente permanente establecid una presuncién en el sentido que la Intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente a la creacién de partidos, en |a
conformacion de una nueva opcion politica implica una practica de afiliacidn colactiva, lo
cual se encuentra prohibido a nivel constitucional.

En el caso gue nos ocupa se encuentra plenamente acreditado y fehaciente el hecho
conocido, esto es, la intervencion de una organizacién gremial en la conformacién de un
partido politico y de tal hecho se deriva como consecuencia ordinaria v natural, el
conocimiento del hecho desconocido que es un nimero determinado de afiliaciones
colectivas en cada una de las asambleas en donde se encuentra acreditado la intervencién
del lider del gremio de transportistas,

El hecho de que un nimero considerable de afiliados es a la vez agremiados a la
organizacion de transportistas y la participacidn del dirigente de transportistas en la
organizacion de las asambleas permite construir la presuncidn humana de que fueron
influides, manipulados o presionados para los fines constitutivos del partido politico de
transportistas, porque su participacion y no de cualquier otra persona, permitié |a realizacidn
y organizacion de las asambleas en las que intervinieron de manera directa y activa, ni el
numero de afiliados se alcanzd por tal presencia e intervenclon, La presion asimismo se
genera de las aportaciones de agremiados trasportistas que hicieron posible la realizacion
de asambleas, trabajos de organizacidn y captacion de afiliaciones.

For ultimo es de tener en cuenta que el articulo 453, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General de Insliluciones y Procedimientos Electorales, establece que constituyen
infracciones a dicha Ley de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos, la de permitir que en la creacidn del partido pelitico intervengan
organizaciones gremiales u olras con objeto social diferente a dicho propdsito, salvo el caso
de agrupaciones paoliticas nacionales.
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Por lo tode lo anterior, en el caso que nos ocupa esta plenamente acreditado que una
organizacidn gremial intervino en la conformacion del nuevo partido politico local
denominado “TIEMPO X MEXICO".

Lo anterior es asi, ya que como se dijo. &5 un hecho notorio y publico que el C. José
Trinidad Martinez Pasalagua, es lider transportista en el Estado de Michoacan, al ser
dirigente en Michoacan de la Comision Reguladora del Transporte (CRT) y de Ia
Confederacion Autdnoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM), v bajo esta
condicion mantuvo una actividad relevante con su gremio gue contribuyo de manera
sustancial en la conformacion del partido palitico local denominada “TIEMPO X MEXICO”,
bajo las siguientes consideraciones:

1. Que el acuerdo que se impugna, sefiala en su pagina certificada 14, que el C. José
Trinidad Martinez Pasalagua quedo registrado para oir y recibir notificaciones por
parte de la citada organizacian, por lo cual se hace parte esencial durante el proceso
de conformacitn del partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO",

2. Que en autos obran el acta constitutiva de la asociacion “TIEMPO X MEXICO A.C.",
la cual en su pagina 19, el C. José Trinidad Martinez Pasalagua aparece como el
Vicepresidente de dicha asociacidn, por lo que es evidente que citado lider
transportista tuvo intervencion con sus agremiados durante el proceso de
conformacion del partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO".
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3. Que en autos obran las actas de las asambleas que realizd la citada organizacitn
durante el proceso de conformacion del partido politice denominado "TIEMPO X
MEXICO", en las que en 62 asambleas el C. José Trinidad Martinez Pasalagua
asistio como representante legal de la organizacion y fungid como encargado de la
asamblea por parte de la organizacion, v en las cuales se afillaron 7,322 personas,
de conformidad con la siguiente tabla:
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4. Que en acuerdo IEM-CG-20/2023, aprobado por el Consejo General del IEM, que

contiene el dictamen consolidado de ingresos ¥ egresos de las organizaciones que
pretenden constituirse como parlidos politicos locales, en la pagina certificada 90,
se sefiala que el C. José Trinidad Martinez Pasalagua, realizé una aportacion
durante el proceso de conformacién del partide politico denominado “TIEMPOD X
MEXICO", por la cantidad de $174,300.00 pesos; por lo cual, es indudable que
citado lider transportista tuvo una participacion efecliva durante el proceso de
confarmacién del partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO",
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Cue al realizar un cruce con los aportantes para conformacidn del partido politico
denominado “TIEMPO X MEXICO", con &l padron de concesionarios del transporie
publico en Michoacan, publicado en la pagina web de la Comisidn Coordinadora del
Transporte Plblico de Michoacan (COCOTRA), en el siguiente enlace electrdnico:

http://publicadorlaip michoacan.gob.mx/itdiff2014/42/Padron% 20de%20Concesiona
rios. pdf

Se detecto gue 27 cocesionarios transportistas realizaron aporiaciones al partido
politico denominade “TIEMPO X MEXICO®, por un monto acumulado de
5404 881,12 pesos; por lo cual, s evidente que el gremio transportista liderado por
el C. José Trinidad Martinez Pasalagua tuvo una intervencion efectiva durante el
proceso de conformacian del partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO". De
conformidad con el siguiente cuadro:
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APORTANTES COMCESIONARIDS DE COCOTHA
TIEMPO X MEXICO A G
PADRGN DE
Gvo APORTANTE TOTAL COCOTRA MUMICIFIO
JOSE TRINIDAD MARTINEZ PASALAGUA | § 174 300,00 |
1 MORELIS
GERDN MORALES | 8 27 ET0.00 = T
Z JOSE CARMEM CAL e MORALES 27 ET0.00 5 MORELIA
3 BARBASA MERLD MENDOZA § 2700000 |
i MORELLA
B0 JAVIER i) i
4 FRAMNGI JAVIER ASUILAR YACA $ 10,000 5 LOS REYES
14,
3 AMGEL GOMEZ GALLEGOS 516,434 40 Bl MORELI
YES BECIOLLA 1040000 Ej
2 RA&FAEL RETES BED 3 MCRELL
7 PEDRO CHAVET AVILA § 1032672 5l MORELIA
1] JOSE TRINIDAD MARTINEZ MARTIMES £ 10,000.00 S MOBELIA
T
[ ARMANDD m'.r.i.nsﬂmﬁ.u_mu & 650000 g L BAR
MARTINEZ VEFA, § 9,500, &l =
10 ERICK EZV a0 —
IEMDE i sO00.00 | ol
= JEELS MENDEZ GARCIA § 5500 ] LA PIEDAD
i AHRIO B ORMELA 5,500,
2 M ONCE : 5 £ 5,500.00 5 e ——
CE] ROGOLFO HERMANDES DUARTE 8 500,00 =] ==
1= 4 = TANGANCICUARD
) RICARDS FiteA CORGNA SE300.00 B ==
1 ANTONR) SANCHEZ FERNANDES § 7,500.00 £l R
RAFAEL REYES BECOLLA 7.500.00 =T e
15 i e Vil ¥l i MORELIA,
17 EVERARDD GUTIERHEZ PINEDA % B.A00.00 &1 ""—Em
i JOSE LLES GONZALEZ MARTI 5 6,000.00
[ RE _Eii. WEZ [iTH] Ei MORELLA
19 MIGLIEL AMGEL HERFEIDN YAMEZ % 5,000.00 C1 =
20 MFGUEL ANGEL TORRES MARTINES 000,
’ AL i & BAHLIAYD
JOSE ODILON HERRESA PLMEA § 3,B00.00 5
Fal ACILITZIG
7] ARTUAG GUSTAVD HERNANDEZ § 250000 5i
ALARCON MOREL 14
] HECTOR CORCNA AVILA 2,500.00 ] =
i S50 MORELIA
4 JULID CEGAR GARCIA LUNA % 7 500.00 Bi
25 SILVIA CECILIA TORRES CHAVEZ § 250000 sl MORELIA
ALFREDO LOPEZ RODRIGUES § 150000 &l
26 TLALPUAHLIA
a7 OCTAVIC ABURTO ESPINAL % 7,050,00 ]
MORELLA,
TOTAL | % 40458113

De igual manera al realizar un cruce con las personas que se afiliaron al partido
politico denominado “TIEMPO X MEXICO", con el
transporte publico en Michoacan, publicado en la
Coordinadora del Transporte Publico de Michoacan (COCOTRA), en el siguients

enlace electrénico:

http:ﬂput:li{:aciurlaip-mﬁchaacan.guh.nwitdlf.-'ﬂﬂ14#43Padmn%2ﬂde%ﬂﬂﬂunceslnnﬂ

nos, paf
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Se detecto que 745 concesionarios se afiliaron al partido politico denominado
“TIEMPO X MEXICO"; por lo cual, también se hace evidente que el gremio
transportista liderado por el C. José Trinidad Martinez Pasalagua tuvo una
intervencion efectiva en el proceso de conformacién del partido politico denominado
“TIEMPO X MEXICO". De conformidad con el cuadro que se adjunta al presente

.
juicio.
- e ot e e 8 H -
B "
N At T
e R i
——— ]
—_— = e e —_—
- [ = i = i S ainy i ———
S e - ML nam - S L
o BT W et ¢ e e s & ——
- ———— b — e e —— he—
- e EEp— — s — - [= - ———
(=, —_—— . e — P e tar S—r
—_— e . — -_—— Em— —
y R L e i ey e 1 e 5 P | .
i LT R e e — e = e LR i — = e ——
- - (o] i, [ —— e
..... o — = e el oy = — m—
— E i L L i e ;':‘_-:_‘;_-__—' T T i o
i — i A e — - b L Rt Serwemin
o — [T PR = — [ e B
- EL T e [E—— P — -
m— iy A — - L S | S ey -
B e i e m s - = = T mam
—x T el e i - Bl ) | — — e — .
- — A S e e e — i . L et
T S e R e i v e e D T R e ey | i
== - e — ma P e i [T O RS S S | F——
- [ —— — e —a e T T ——

7. Que diversas notas periodisticas y entravistas referentes al C. José Trinidad
Martinez Pasalagua, se sefiala y manifiesta que el citado lidar transportista esta
participando activamente en su persona y con sus agremlados transportistas en la
conformacion del partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO" de
conformidad con el cuadro que se anexa al presente,

8. Que en diversas publicaciones de la red social Facebook, en el usuario denominado
“Tiempo X México” aparecen fotografias y videos del lider transportista José
Trinidad Martinez Pasalagua y los agremiados a la Comisidn Reguladora del
Transporte (CRT), asistiendo a las asambleas de constitucién del partido politico
denominado “TIEMPO X MEXICO", o cual puede ser consultado en el siguiente
enlace electronico: hitps://www.facebook com/TiempoXMexico/
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Y de igual manera se adjunta al presente juicio, un listado con las publicaciones,

folografias ¥ sus descripciones.

En virtud de lo anterior, es posible constatar la presencia y participacion de un gremio
transportista durante el proceso de conformacién del partido politico denominado “TIEMPO
X MEXICO", ello durante eldesarrollo de 61 asambleas municipales, v en la
asamblea estatal constitutiva en las cuales se afiliaron 7,322 persona, y en la aportacién de
recursos por parte del C. Jose Trinidad Martinez Pasalagua, por la cantidad de $174,300.00
pesos para las actividades tendenles a la obtencién del registro comao partido politico estatal:
por consiguiente, se actualizada la prohibicion establecida en el articulo 41, incisg b)
Constitucional, en relacién con el articulo 3, parrafo 2 de la LGPP,

Ello es asi, ya que como sefialo en el agravio primero, la autoridad responsable nos
nego en diversas ccasiones copia certificada de la informacian referente al proceso de
conformacion del partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO". ¥ ademas de que fue
omisa en damos a conocer el calendario de las asambleas de constitucion y afiliacién de
dicha organizacidn, para que en uso de nuestra atribucionas como miembros del Consejo
General del IEM, pudiéramos haber sido coadyuvantes con la legalidad de dicho proceso, y
mas aun los servidores publicos encargados del buen desarrollo de las asambleas fueron
omisos en hacer constar |a irmegularidad de |a intervencion de una organizacion gremial de
ransportistas en las asambleas ciladas anteriormente, de conformidad con los articulos 35,
fraccidn XIV y 39, parrafo segundo dal protocolo que deberdn observar las arganizaciones
de ciudadanas y ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local
en el estado de Michoacan de Ocampo.

Y ademas que en el caso que nos ocupan. existen glementos suficientes para
determinar la presencia y participacién de un gremio transportista durante el proceso de
conformacion del partido poliico denominado “TIEMPO X MEXICO™, ya que como lo ha
sostenido la Sala Superior del TEPJF, en diversas precedentes que es muy comin la
ausencia de pruebas directas que acrediten la Infraccion denunciada, sin embargo, tal
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ausencia no lleva a concluir indefectiblemente la inexistencia de la vulneracién a la

normativa electoral o la atribucion de la responsabilidad.

Por ello, a efecto de tener una aproximacion real a los hechos, deben tomarse en
consideracion las pruebas indirectas, en virtud de que la experiencia sefiala que cuando se
trata de la realizacion de actos ilicitos sean disfrazados y haga sumamente dificil o
imposible, establecer mediante prueba directa la relacién entre el acto y la persona.

Ahora bien, los hechos no se pueden traer tal y como acontecieron, al tratarse de
acontecimientos agotados en el tiempo y lo que se presenta al proceso son enunciados en
los cuales se refiere que un hecho sucedio de determinada manera, y la manera de llegar a
la demostracion de la verdad de los enunciados es a traves de la prueba, que puede ser
cualquier hecho o cosa, siempre y cuando a partir de este hecho o cosa se puedan obtener
conclusiones validas acerca de Ia hipétesis principal (enunciados de lasg partes) y que no se
encuenire dentro de las pruebas prohibidas por la ley.

Las pruebas indirectas son aquéllas mediante las cuales se demuestra Ig existencia
de un hecho diverso a aguel que es afirmado en la hipdtesis principal formulada por losg
enunciados de las partes, hecho secundario del cual es positde extraer inferencias, ofrece
glementos de confirmacion de la hipdtesis del hecho principal, pero a través de un paso
Idgico gue va del hecho probado al hecho principal, y el grado de apoyo que la hipitesis a
probar reciba de la prueba indirecta, dependera del grado de aceptacion de |a existencia del
hecho secundario y del grado de aceptacidn de la inferencia que se obtiene del hecho
secundario,

La prueba plena derivada de medios indirectos debe obtenerse a fravés de
inferencias o deducciones de los hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso
de los indicios) o el nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y
el desconocido deriva de las circunstancias en que se produzca el primero y sirvan para
infenr o deducir el segundo.
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En ese sentido, como sefiala Marina Rascon, |a prueba directa es, desde el punto de
vista de su estructura probatoria, exactamente igual que la prueba indirecta, en tanto gue lo
unico que la separa de esta dltima es su menor nimero de pasos inferenciales.

De igual forma, expone Jord| Ferrer, que un elemento de juicio es relevante para la
decision sobre la prueba de un enunciado factico si, y solo si, permite fundar an &l por si
solo o en conjunto con otros elementos, una conclusion sobre la verdad del enunciado
faclico a probar, ya sea prueba directa o prueba indirecta.

El razonamiento probatorio es de tipo inductivo y esta dirigido a justificar una hipdtesis
sobre la base de los hechos ocurnidos y su compatibilidad con el material probatorio.

Cabe sefialar que el "indicio”, entendido desde una perspectiva semidtica o desde
una perspectiva inferencial, corresponde a todo rastro, vestigio, huella, circunstancia Y, 8n
general, todo hecho conocido, mejor dicho, debidamente comprobado, susceptible de
llevarnos por via de inferencia al conocimiento de otro hecho desconocido.

Desde esta perspectiva, indicio puede ser cualguier hecha (material o0 humano, flsico
0 psiquico, simple o compuesto...), siempre gue de &l sea posible obtener un argumento
probatorio, fuerte o débil, pleno o incompleto, para llegar al conocimiento de otro hecho que
es objeto de la prueba, mediante una operacion ldgico-critica.

En el mismo sentido se puede decir que indicio es toda sustancia factica, cualquier
dato de hecho, fuerte o débil, singular o plural, ya sea en el proceso civil 0 en el penal, con
la sola condicién de que nos provoque mentalmente una asociacién de ideas encaminadas
a la prueba de otro hecho. Asi, cualquier cosa o circunstancia puede operar como “indicia”
y. por tanto, como fuente de presuncion,

Ahora bien, desde una perspectiva inferencial, “indiclo” alude al hecho conocida de
la inferencia probatoria, teniendo presente que ia estructura de la inferencia probatoria se
conforma por un hecho conocido, un hecho desconocide ¥ un enlace entre estos dos
hechos, gue se asocia con la nocidn de maxima de expariencia.
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Por olra parle, se puede advertir que la nocion de prueba indiciaria o circunstancial
es equivalente a la nocidn de prueba indirecta. Pese a la confusidn que persiste en el uso
de estos términos se puede distinguir "prueba directa” ¥ "prueba indirecta” en funcidn de la
relacion que se da entre el hecho probado (es decir, el hecho que resulta confirmado a
traves de la prueba) y el hecho a probar (el hecho principal, esto es, el hecho juridicamente
relevante a efectos de la decision).

De esta forma, la “prueba indirecta” se define como aquella gue tiene por objeto un
hecho distinto (indicio), del cual pueden derivarse conclusiones acerca de la existencia del
hecho principal y Juridicamente refevante para la decisicn.

Elindicio es el rastro, vestigio, huella, circunstancia, en general todo hecho conocido,
idoneo para llevamos, por via de la inferencia, al conocimiento de otro hecho, con la
particularidad de gue la inferencia que se obtiene del indicio se sustenta en el principio de
causalidad (induccidn).

Asl, esta prueba presupone cuatro cuestiones fundamentales:

1) Que los hechos gque se toman como indicios estén acreditados, pues no cabe
construir certeza sobre |a base de simples probabilidades; ni que se trate de hechos de los
gue sblo se tiene un indicia.

2) Que concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados, generadores de
8805 indigios.

3) Que guarden relacién con el hecho que se trata de demostrar y
4} Que exista concordancia entre ellos.

Satisfechos esos presupuestos, la prueba indiciaria se desarrolla mediante el enlace
de esos hechos (verdad conocida), para extraer como producto la demostracidn de la
hipdtesis (verdad buscada), haciendo uso del método inductive -no deductivo-, constatando
que esta conclusion sea unica, o bien, que de existir hipdtesis alternativas se eliminen por
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ser inverosimiles o por carecer de respaldo probatorio, es decir, cerciorandose de que no
existan indicios, de fuerza probaloria lal que, s bien no la destruyen totalmente, si la
dehbilitan a tal grado que impidan su operatividad,

Por tanto, desde el punto de vista normativo, no existe impedimento, para que este
aérgano jurisdiccional tome en cuenta pruebas indirectas al resolver el presente asunto, es
decir, gue, con base en ellas, pueda sustentar su decision.

Por ello, en el caso gue nos ocupa para tener por demostrada la infraccisn
censtitucional establecida en el articulo 41, inciso b), en relacion con el articulo 3, parrafo 2
de la Ley de Partidos, de la organizacion ciudadana “TIEMPO X MEXICO”, es necesario
considerar dos elementos, la posible intervencién directa o indirecta del C. José Trinidad
Martinez Pasalagua, lider transportista en el Estado de Michoacan, como dirigente en
Michoacan de la Comisién Reguladora del Transporte (CRT) y de la Confederacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM), mediante un actuar positive
con el proposito de apoyar en la conformacién del partido paolitico “TIEMPO X MEXICO™
yio, la posible coaccién en los derechos de afiliacidn de sus agremiados, para a partir de
ello, establecer la presuncion legal, de que se actualiza la referida infraccian

Por lo que, en el presente caso, como se sefialo anteriormente, se constata |g
presencia y participacion de un gremio transportista durante el proceso de conformacian del
partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO", allo durante el desarrollo de &1
asambleas municipales, y en la asamblea estatal constitutiva, en las cuales se afiliaron
7,322 persona, y con la aportacién de recursos por el C. José Trinidad Martinez Pasalagua
por la cantidad de $174,300.00 pesos, para las actividades tendentes a |a obtencion del
registro como partido politico estatal; por lo que es dable deducir que se despega una
incertidumbre en relacion con el hecho por conocer, que es la afiliacidn corporativa de la
CRT y CATEM en la organizacian ciudadana “TIEMPO X MEXICO™.

Lo cual es suficiente, para que este érgano jurisdiccional, considere gue los anteriores
elementos, son suficientes para la acreditacion de la infraccién constitucional consistante en
la afiliacion corporativa, pues tal y como se refirid previamente, la prueba indicarla o
circunstancial requiere determinados elementos para su configuracion v en el caso, se
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demuestra la concurrencia de otros hechos generadores de indicios u ofros, que guardan

relacién con el hecho gue se (rata de acreditar.

Lo gue hace necesaro, que este organo junsdiccional lleve a cabo diversas
diligencias para mayor proveer, y requiera a la Comisidn Coordinadora del Transporte
Publico de Michoacan (COCOTRA) y a Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Michoacan, para que remita el registro de integrantes y/o agremiados al CRT yal CATEM,
y con ello realice un cruce de informacidn para tener por acreditada la infraccién
constitucional consistente en la afiliacion corporativa.

En consecuencia, dada la trascendencia e importancia de las funciones
desempefiadas por el dirigente transportista José Trinidad Martinez Pasalagua, no puede
considerarse que se limitan Gnicamente al ejercicio del derecho de asoclacion previsto en el
articulo 9 constitucional, por lo que se concluye que se actualizan los supuestos de
prohibicion previstos por el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal,
consistente en |a intarvencién de organizaciones gremiales o con objeto social distinto en |a
creacion de un partido politico; lo cual es suficiente para que este drgano jurisdiccional
revogue el acuerdo impugnado. y en plenitud de jurisdiccitn cancele el registro como partido
politico local a la organizacion “TIEMPO X MEXICO AC ™,

A efecto de acreditar lo anterior ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL.- Consistente en el acuerdo IEM-CG-24/2023, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén por medio del cual se aprobo el
registro como partido politico a la organizacién ciudadana “TIEMPO X MEXICO A.C". al
cual se le denomina como “TIEMPO X MEXICO", con el que se acredita la existencia del
acto impugnado. Mismo que solicito a la autoridad responsable, sea remitido al drgano
Jurisdiccianal, en termino del articulo 18, inciso b) de la Ley General de Sistemas de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral,
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2.- DOCUMENTAL - Consistente en los acuerdos |EM-CG-20/2023 y IEM-CG-
21/2023, emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por medio de
los cuales se aprobd el dictamen consolidado vy la reseolucién de imegularidades, respecto
de la revisidn de los informes mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones
cludadanas y ciudadanos que presentaron solicitud formal para obtener su registro como
partido politico local, con los que se acredita la existencia del acto impugnado. Mismos que
solicito a la auloridad responsable, sean remitidos al érgano jurisdiccional, en termino del
articulo 18, inciso b) de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral.

3.- DOCUMENTAL - Consistentes en las actas que se levantaron con motivo de la
consulta de informacion "in situ”, la cuales obran en los archivos del Instituto Electoral de
Michoacan, con las que se acredita que la autoridad responsable nos dio acceso a |a
informacion sclicitada de manera parcial en la modalidad de “in situ”, la cual al momento se
dar consultada en el lugar que se desting para ello, solo se mostraba parte de la informacién
y ademas de que no se nos dejaba tomar notas del contenido de la informacién, como dan
cuentas las manifestaciones realizadas bajo protesta de los distintos partidos palitico,
Mismas que solicito a Ia autoridad responsable, sean remitidas al érgano jurisdiccional. en
termino del articulo 18, inciso b) de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral,

4.- DOCUMENTAL - Consistentes en el acuerdo IEM-CG-24/2023, emilido por el
Consejo General del Institute Electoral de Micheacan por medio del cual se aprobd el
registro como partido politico a la organizacidn cludadana “TIEMPO X MEXICO A.C", con
el que se acredita que en su pagina 27, que el C. José Trinidad Martines Pasalagua guedo
registrado para oir y recibir notificaciones por parte de la citada organizacitn, lo cual hace
parte esencial al citado lider transportista durante el proceso de conformacion del partida
politico denominado “TIEMPO X MEXICO". Mismo que solicito a la autoridad responsable,
sea remitido al drgano jurisdiccional, en térming del articulo 18, inciso b) de la Ley General
de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

3.- DOCUMENTAL.- Consistente en el acta constitutiva de la asociacion “TIEMPO X
MEXICO A.C.", la cual en su pagina 19, se sefiala gue &l C. José Trinidad Martinez
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Pasalagua es el Vicepresidente de dicha asociacidn, por lo que es evidente que citado lider
transportista tuvo intervencion con sus agremiados durante el proceso de conformacion del
partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO". Misma que solicito a la autoridad
responsable, sea remitida al organo jurisdiccional, en término del articulo 18, inciso b) de la
Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

6.- DOCUMENTAL - Consistente 62 actas de las asambleas que realizs la citada
organizacion durante el proceso de conformacidn del partido politico denominado “TIEMPO
X MEXICO", en las gue el C. José Trinidad Martinez Pasalagua asislid como representanta
legal de la organizacidn y fungid como encargado de la asamblea por parte de la
organizacion, y en las cuales se afiliaron 7,322 personas, con lo cual se acredita que citado
lider transportista tuvo una participacion efectiva durante al proceso de conformacion del
partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO". Mismas que fueron referidas
numéricamente en cuerpo de la presente demanda, la cuales =solicito a la autoridad
responsable, sean remitidas al organo jurisdiccional, en termina del articulo 18, inciso b) de
la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

7.- DOCUMENTAL - Consistente en el acuerdo IEM-CG-20/2023, aprobado por el
Consejo General del IEM, que contiene el dictamen consolidado de NQresos y egresos de
las organizaciones que pretenden constituirse como partidos politicos locales, en el cual, en
su la parte de anexos (LISTA DE APORTAMNTES), se sefala gue el C. José Trinidad
Martinez Pasalagua, realizé una aportacidn durante el proceso de conformacion del particio
politico denominado “TIEMPO X MEXICO", por ia cantidad de $174,300.00 pesos: por lo
cual, es indudable que citado lider transportista tuve una participacion efectiva durante el
proceso de conformacion del partido palitico denominado “TIEMPO X MEXICO". Mismao
que solicito & la autoridad responsable, sea remitido al drgano jurisdiccional, en término del
articulo 18, inciso b) de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,

8.- DOCUMENTAL. Consistente en el cruce que realizamos entre los aportantes para
conformacion del parido politico denominado “TIEMPO X MEXICO”, con el padrén de
concesionarios del transporte publico en Michoacan, publicado en la pagina web de Ia
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Comision Coordinadora del Transporte Publico de Michoacan (COCOTRA), en el siguiente
enlace electronico:
http:/publicadodaip michoacan, gob.mx/fitdifi2014/42/Padron Yad00e%20Concesionarios. pdf

En el cual se detecto que 27 cocesionarios transportistas realizaren aportaciones al partido
politico denominado “TIEMPO X MEXICO", por un monto acumulado de 5404, 881.12
pesos; con lo que se acredita que es evidente que el gremio transportista liderado por el C.
Jose Trinidad Martinez Pasalagua tuvo una Intervencidn durante el proceso de
conformacion del partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO™. Relacién con
nombres, apellidos y montos que fue referida en el cuerpo de la presente demanda.

9.- DOCUMENTAL. Consistente en el cruce que realizamos entre las PErsonas gue
se afiliaron al partido pelitico denominado “TIEMPO X MEXICO™ con el padrén de
concesionarios del transporte publico en Michoacan, publicado en la pagina web de Ia
Comision Coordinadora del Transporte Plblico de Michoacan (COCOTRA), en al siguienta
enlace elecirdnico;
http:rfpuhlmadndaip.mlchn::a-:.an.guu.mm'ltdiﬂ'zm4!421'Pﬁdrun%zﬂdﬂ%zﬂﬁmcesinnanus.pdf

En el cual se detectd que 745 concesionarios se gfiliaron al partide politico denominadao
“TIEMPO X MEXICO"; con lo cual también se acredita que el gremio transportista liderado
por el C. José Trinidad Martinez Pasalagua tuvo una intervencin efectiva en el proceso de
canformacian del partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO" Mismo que se anexa
al presente al presente Julcio como ANEXOQ 1.

10.- DOCUMENTAL. Lista de afiliados v lista de aportantes del partido politico
denominado “TIEMPQO X MEXICO", con las cuales se acredita que el gremio transportista
liderado por el C. José Trinidad Martinez Pasalagua tuvo una intervencion activa en el
proceso de conformacion del partido polltico citado. Mismas que solicito a la autoridad
responsable, sean remitidas al drgano jurisdiccional, en terming del articulo 18, inciso b) de

la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacidn en Materia Electaral.

11.- DOCUMENTAL. Consistente en diversas notas periodisticas y entravistas
referentes al C, José Trinidad Martinez Pasalagua, con las que se acredita que el citado
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lider transportista y sus agremiados participaron activamente en la conformacion del partido
politico denominadao “TIEMPO X MEXICO”. Mismas que se anexan al prasente juiclo como
ANEXO 2.

12.- DOCUMENTAL. Consistente en diversas publicaciones de la red social
Facebook, en el usuario denominado “Tiempo X México", en las que aparecen fotografias
y videos del lider transportista José Trinidad Martinez Pasalagua y los agremiados a la
Comisién Reguladora del Transporte (CRT), asistiendo a las asambleas de constitucion del
partido politico denominada “TIEMPO X MEXICO"; con las que se acredita que el citado
lider transportista y sus agremiados participaron activamente en la conformacién del partido
politico denominada “TIEMPO X MEXICO". Por lo que se adjunta al presente juicio, un
listado con las publicaciones, fotografias y sus descripciones, las cuales pusden ser
consultados en el siguiente enlace electronico: hitps:/iwww_facebook com/TiempoXMexico/
Mismas gue se anexan al presente juicio como ANEXO 3,

13.- DOCUMENTAL. Consislente en padrén de conceslonarios del Estado de
Michoacan, publicado en la pagina web de la Comisidn Coordinadora del Transporte Plblico
de Michoacan (COCOTRA), an el siguiente  enlace electrénico:
http{publicadoraip.michoacan.gob. mxitdif/2014/42/ Padron%20de%20Concesionarios. pdf
Mismo que se anexa al presente al presente juicio como ANEXO 4.

14.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente racurso,

15.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMAMNA,. -
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados,

DILIGENCIAS PARA MAYOR PROVEER

Soliclto a este drganc jurisdiccional gque, con la finalidad de contar con mayoras
elementos para resolver la presente controversia, lleve a cabo las siguientes diligencias para
mayor proveer:
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+ Requiera en términos del articulo 9, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacién en Matena Electoral, a la Comision
Coordinadora del Transporte Piblico de Michoacan (COCOTRA), para que remitan
el padron de concesionarios actualizado y con ello se realice un cruce de informacisn
con la lista de afiliados y aportantes del parido politico denominado "TIEMPO X
MEXICO", para con ello tener por acreditada la infraccién constitucional consistante
en intervencion gremial y afiliacién corporativa. Cabe senalar que va fue solicitado el
padron de concesionarios actualizado, mediante solicitud de acceso a la informacion,
misma gue adjunto al presente juicio como ANEXO 5.

* Requiera en términos del articulo 9, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a la Comisién
Coordinadora del Transporte Publico de Michoacén (COCOTRA), un listado con el
registro de los integrantes y/o agremiados a la Comisién Reguladora del Transporte
(CRT) y a la Confederacion Autdnoma del Trabajadores y Empleados de México
(CATEM), las cuales so dirigidas por el C. José Trinidad Martinez Pasalagua, para
que con ello, se realice un cruce de informacion con los afillados y aportantes  del
partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO", v con ello tener por acreditada la
infraccion constitucional consistente en intervencidn gremial y afiliacién corporativa.
Cabe sefalar que ya fue solicitada mediante oficio la informacion referida
anlenormente, mismo gue adjunto al presente juicic como ANEXO 6.

» Requiera en términos del articulo 9, numeral 1, Inciso f) de la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a la Comisién
Coordinadora del Transporte Plblico de Michoacan (COCOTRA), informe si sabe ¥
le consta que la Comision Reguladora del Transporte (CRT) liderada por el C. José
Trinidad Martinez Pasalagua funciona como una organizacién gremial de
transportistas en el Estado de Michoacén, y proporcione toda la informacién que tiene
en sus archivos y bases de datos de los representantes y/o dirigentes, asi integrantes
de la CRT; para que con ello, se realice un cruce de informacidn con los afiliados W
aportantes del partido politico denominado “TIEMPO X MEXICO". y con ello tener
por acreditada la infraccion constitucional consistente en intervencion gremial y
afiliacion corporativa. Cabe sefalar que ya fue solicitada mediante oficio la
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informacion referida anteriormente, mismo que adjunto al presente juicio como
ANEXO 7.

« Requiera en terminos del articulo 9, numeral 1, incisc f) de la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, a la Junta de Conciliacién
y Arbitraje del Estado de Michoacan, un listado de los integrantes y/o agremiados
que se encuentran inscritos en las organizaciones o sindicatos: Comisién Reguladora
del Transporte (CRT) y Confederacion Auténoma del Trabajadores y Empleados de
México (CATEM), para gue con ello, se realice un cruce de informacidn con las
afiliados y aportantes del partido politico denominado “TIEMPQ X MEXICO”, y can
glle tener por acreditada la infraccidn constitucional consistente en intervencian
gremial y afiliacion corporativa. Cabe sefialar gue ya fue solicitada mediante oficio |a
infarmacién referida anteriormente, mismo que adjunto al presente juicio como
ANEXO 8.

Sirve de apoyo a lo anterior pelicién, la Jurisprudencia 10/97, emitida por la Sala Superior
del TEPJF, cuyo rubro y texto son:

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER.- Cuando fa controversia planteada en un medio de impugnacidn en
matenia electoral, verse sobre nulidad de la votacitn recibida en cierntas casillas,
en wvinud de irrequisridades, verbigracia, espacios en blanco o daios
incongruentes en las actas que deben levantarse con motive de Jos aclos que
conforman la jormada electoral, con el objeto de determinar si las deficiencias
deslacadas son wiolalorias de los principics de cerfeza o legalidad,
determinantes para el resultado final de la votacion y, por ende, si efectivamente
se actualiza alguna causa de nulidad, resulta necesaric analizarias a la luz de
los acontecimientos reales que concurrigron durante tal fornada, a través de un
estudio pormenorizado del mayor numero posible de constancias en que se haya
consignado informacion, naturalmente, relacionadas con las circunstancias que
mediaron en la recepcidn del sufraglo ¥ la conlabilizacion de las votozs
respectivos. Porello, s/ en log autos no se cuenta con elementos suficientemente
iustrativos para dirimir la contienda, la auwtoridad sustanciadora del medio de
impugnacion relalivo debe, mediante diligencias para mejor proveer, recabar
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aquelios documenitos que la autoridad que figure como responsable omitio
allegarie y pudieran ministrar informacion que amplie el campo de analisis de los
hechos controvertidos, por efemplo, los encartes, las actas de los consajos
distritales o municipales en que se hayan designado funcionarios de casillas, los
paquetes electorales, relacionados con las casillas cuya volacion se cuestiona,
asi como cualquier otro documento que resulte valioso para tal fin, siempre y
cuando la realizacion de tal quehacer, no represente una dilacion que haga
juridica o materialmente imeparable la violacién reciamada, o se convierds en
obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos en la ley; habida
cuenta que las conslancias que lleguen a recabarse, pueden contener
informacién Gtil para el esclarecimiento de los hechos que son mataria del asunto
¥, en su caso, la obtencion de datos susceptibles de subsanar las deficiencias
advertidas que, a su vez, revelen ia satisfaccion de los principios de certeza o
legalidad, rectores de Ios actos electorales, as/ como la veracidad de los
sufragios emitidos, dada la naturaleza excepcional de las causas de nulidad ¥,
porque, ante todo, debe lograrse salvaguardar el valor juridico
constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es el voto universal,
libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se expresa la voluntad
cludadana para elegir a sus representantes.

Tercera Epoca:

Juicko de revision constitucional electoral, SUP-JRC-046/97. Partido Accién
Nacional. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-061/97. Coalicion
Democratica, integrada por los partidos politicos de la Revolucion Democritica
y Veerde Ecologista de Mexico, asi como, por la organizacién denominada “El
Barzdn". 25 de septiembre de 1897, Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.

Juicie de revisidn constituclonal electoral. SUP-JRC-082/87. Partido de 1a
Revolucion Democréatica. 25 de septiembre de 1997, Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonsina Barta Navarro Hidalgo.
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La Sala Superior en sesién celebrada el veinticinco de septiembre de mil
novecientos novenfa y siete, aprobé por unanimidad de votos Ia
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 20 y 21.

Los anteriores medios de prueba los relaciono con todos y cada uno de los hechos

contenido en el cuerpo del presente escrito.
Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener por interpuesto el presente juicio en los términos de este ¥ por
reconocida la personalidad de quien suscribe, resolviendo todo lo que en &l presente se

plantea.

SEGUNDO.- Revocar el acuerdo impugnado v se cancele el registro del partido
politico denominado “TIEMPO X MEXICO", por las causas y fundamentos que se expresan
en &l cuerpo de la presente demanda.

y

PRnTE?‘m LO NECESARIO

'-_--_-_--_"'fr P N ;-____
- —

B

F. v, o

e

TN | K =
L e D
c. HIGEEEJI%-HEEEE VERDUZCO
Representante Propietario del Partido MORENA
ante el Instituto Electoral de Michoacén
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